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Protokdt niniejszy podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie

z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. nr 112, poz.1198),
z ograniczeniami wynikajgcymi z art.5 tej ustawy.
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l. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Gmina Radomsko lezy w centralnej Polsce, zajmuje obszar o powierzchni 85 km?.
Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2011 roku na terenie Gminy zamieszkiwato 5.657
0sOb, w tym: 2.890 kobiet i 2.767 mezczyzn. Struktura demograficzna mieszkancow
Gminy przedstawia sie nastepujaco:

Wiek Mezczyzni Kobiety Ogodtem
0-2 83 81 164
3 33 28 61
4-5 55 54 109
6 23 29 52
7 32 24 56
8-12 162 155 317
13-15 100 106 206
16-17 76 89 165
18 36 40 76
19-65 1.915 - 1.915
19-60 - 1.665 1.665
>65 252 - 252
>60 - 619 619
Ogotem 2.767 2.890 5.657

Siedziba Urzedu Gminy miesci sie w Radomsku przy ulicy Pitsudskiego 34.

Numery identyfikacji podatkowej:

Urzedu Gminy Gmina Radomsko
NIP 772-13-31-647 772-22-60-671
REGON 000551875 590648209

Kontrola kompleksowa gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych w Urzedzie Gminy
Radomsko zostata przeprowadzona na podstawie przepiséw art. 1 ust 1 i 2 oraz art. 7a
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst
jednolity Dz. U. z 2001 r., nr 55, poz. 577 ze zm.) w dniach od 5 grudnia 2011 roku do
1 lutego 2012 roku.

PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

Wskazniki charakteryzujace sytuacje finansowa Gminy Radomsko w latach 2008-2010,
obliczone w oparciu o dane wynikajace ze sprawozdan finansowych - Rb-27S z
wykonania dochoddw jednostki samorzadu terytorialnego, Rb-28S 2z wykonania
wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego oraz Rb-NDS o nadwyzce/deficycie
jednostki samorzadu terytorialnego i Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych
oraz gwarancji i poreczen przedstawiajg sie nastepujgco:
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Lata | 2008 2009 2010

Wskazniki budzetowe w %

WB1 - udziat dochodéw biezacych w 99,56 97,67 96,31
dochodach ogédtem

WB3 - udziat nadwyzki operacyjnej wi 14,90 10,11 17,45
dochodach ogétem

WB4 - udziat wydatkéw majatkowych w 16,46 14,77 21,69
wydatkach ogdtem

WB5 - obcigzenie wydatkéw biezacych 52,50 53,99 50,82
wydatkami na wynagrodzenia i

pochodne

WB6 - udziat nadwyzki operacyjnej i 14,90 10,11 18,32

dochodow ze sprzedazy majatku w
dochodach ogdtem

WB7 - wskaznik samofinansowania 91,97 81,97 96,82
Wskazniki na mieszkanca

WL2 - nadwyzka operacyjna na 315,68 228,90 509,01

mieszkanca

Wskazniki dla zobowigzan

WZ1 - udziat zobowigzan ogdtem w 20,50 23,69 23,33
dochodach ogétem
WZ2 - zobowigzania ogétem bez 20,50 23,69 23,33

zobowigzan na projekty unijne w
dochodach ogétem

WZ3 - obcigzenie dochodéw ogdtem 7,41 9,70 8,88
obstugq zadtuzenia

WZ4 - obcigzenie dochodéw ogotem 7,41 9,70 8,88
obstugq zadtuzenia bez rat kapitatowych
na projekty unijne

WZ6 - obcigzenie dochodéw biezacych 92,47 99,58 91,11
wydatkami biezacymi i obstugq

zadtuzenia

WZ7 - udziat zobowigzan wymagalnych 0,00 0,00 0,00

w zobowigzaniach ogétem

Zestawienie danych do wyliczenia w/w wskazZnikow za lata 2008-2010 stanowi
zalacznik nr 1 do protokotu kontroli.

Analizujac poziom wskaznikéw zawartych w powyzszej tabeli zauwazy¢ nalezy, ze
wskaznik udziatu dochoddéw biezacych w dochodach ogétem przez trzy analizowane lata
odnotowat tendencje spadkowg z 99 % w 2008 roku do 96% w 2010 roku. Pozytywnie
nalezy oceni¢ wzrost w 2010 roku wskaznika wydatkow majatkowych w wydatkach
ogotem z poziomu 10% w 2009 roku do 17% w 2010 roku, bowiem oznacza to, iz w
stosunku do wydatkdw ogdtem jednostka zwieksza naktady na pozyskanie majatku. W
2010 roku w stosunku do lat ubiegtych zmniejszyt sie wskaznik udziatu wydatkow na
wynagrodzenia i pochodne w wydatkach ogoétem. Wskaznik powyzszy spadt z dos¢
wysokiego poziomu 54% do 51% i oznacza, ze wydatki na wynagrodzenia i pochodne w
2010 roku stanowity 51% wydatkow ogdtem. W analizowanym okresie nastgpit wzrost
wskaznika samofinansowania, z poziomu 82% w 2009 roku do poziomu 97%., oznacza
to, ze inwestycje finansowane sg niemal w catosci s$rodkami wiasnymi. Réwniez
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wskazniki zadtuzenia wskazujg, ze gmina nie posiada nadmiernego zadtuzenia. Udziat
zobowigzan ogoétem w dochodach ogdétem waha sie w analizowanym okresie na poziomie
23%. Obcigzenie dochodow ogdtem obstuga zadtuzenia wyniosto w 2010 roku niespetna
9%. Stwierdzono, ze jednostka uzyskiwane dochody w analizowanym okresie
przeznacza w ok. 90-99% na wydatki biezace i obstuge zadtuzenia. Jednostka w
badanym okresie nie posiadata zobowigzan wymagalnych.

Wskaznik relacji fgcznej kwoty zadtuzenia przypadajacego do sptaty w roku budzetowym
2010 z tytutdw okreslonych w art. 243 ust. 1 pkt 1, 2 i 3 ustawy o finansach publicznych
do planowanych dochoddéw wynosi 0,1332 i jest mniejszy od Sredniej arytmetycznej z
obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych powiekszonych o
dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochoddéw
budzetu ogétem, ktéry wynosi 0,1467.

l. USTALENIA OGOLNE

KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodnicz acy rady gminy

Przewodniczacym Rady Gminy Radomsko jest Jan Suwart wybrany do pefnienia tej
funkcji uchwata Rady Gminy Radomsko nr I/1/2010 z dnia 30 listopada 2010 roku.

Wojt i jego zast epca

Wéjtem Gminy Radomsko Jest Marian Zaborowski wybrany do petnienia tej funkcji w
bezposrednich wyborach, ktére odbyly sie w dniu 21 listopada 2010 roku. Marian
Zaborowski objat urzad Woéjta Gminy Radomsko sktadajac w dniu 3 grudnia 2010 roku
Slubowanie.

Skarbnik gminy

Skarbnikiem Gminy Radomsko od dnia 1 kwietnia 2008 roku jest Katarzyna Rabenda
powoftana do petnienia tej funkcji na mocy uchwaty Rady Gminy Radomsko nr
XI1V/92/2008 z dnia 28 marca 2008 roku.

Sekretarz gminy

Sekretarzem Gminy Radomsko jest Ewa Borkowska zatrudniona na podstawie umowy o
prace na czas nieokreslony od dnia 1 stycznia 2009 roku.

GMINNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJINE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNO SCI

Ustalono, iz na terenie Gminy Radomsko dziatajg nastepujace jednostki organizacyjne:

1) Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Radomsku - uchwatg nr XVIII/116/2008 z
dnia 24 pazdziernika 2008 roku Rada Gminy nadata statut Gminnemu Osrodkowi
Pomocy Spotecznej w Radomsku. Statut nie okresla formy organizacyjno-prawnej GOPS-
u.;
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2) Gminny Zespd&t Ekonomiczno-Administracyjny Szkét w Radomsku - uchwatg nr
XVII/99/2004 z dnia 8 listopada 2004 roku Rada Gminy uchwalita statut Gminnego
Zespotu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkét w Radomsku, zgodnie z ktérym Zespdt
jest jednostka organizacyjng Gminy Radomsko prowadzong w formie jednostki
budzetowej. Jednostka ta powotana zostata do obstugi ekonomicznej, administracyjnej i
organizacyjnej placéwek oswiatowych (oddziatdéw przedszkolnych, szkdét podstawowych,
gimnazjow, zespotdw szkolno-gimnazjalnych, dla ktérych organem prowadzacym jest
Gmina Radomsko);

3) Gminna Biblioteka Publiczna w Strzatkowie - uchwatg nr IX/66/2003 z dnia 30
pazdziernika 2003 roku Rada Gminy Radomsko nadata statut Gminnej Bibliotece
Publicznej w Strzatkowie, zgodnie z ktérym jest ona samorzadowq instytucjg kultury
wpisang do rejestru instytucji kultury, finansowang z budzetu gminy, dochoddéw
wiasnych, darowizn i innych Zzrodet. Uchwatg nr VI/44/2007 z dnia 12 kwietnia 2007
roku Rada Gminy zmienita statut Gminnej Biblioteki Publicznej. Na mocy wprowadzonej
zmiany Gminna Biblioteka Publiczna jako instytucja kultury samodzielnie gospodaruje
powierzonym i nabytym mieniem oraz prowadzi samodzielng gospodarke finansowg w
ramach posiadanych s$rodkéw na zasadach okreslonych obowigzujgcymi przepisami.
Biblioteka jest finansowana z dotacji budzetu Gminy Radomsko, z dochodéw witasnych
oraz innych zrodet. Podstawag gospodarki finansowej Biblioteki jest plan dziatalnosci.
Ustalono, iz Gminna Biblioteka Publiczna w Strzatkowie zostata wpisana do Rejestru
Instytucji Kultury prowadzonego przez organizatora (Gmine Radomsko) w dniu 15 maja
2006 roku;

4) Publiczny Zesp6t Szkolno-Gimnazjalny w Strzatkowie - uchwatg nr IX/61/2003 z dnia
30 pazdziernika 2003 roku Rada Gminy Radomsko utworzyta i nadata statut
Publicznemu Zespotowi Szkolno-Gimnazjalnemu w Strzatkowie. Zgodnie ze statutem
Zespdt jest jednostkg budzetowa, a w jego sktad wchodzi: Szkota Podstawowa im.
Jozefa Wybickiego w Strzatkowie oraz Publiczne Gimnazjum w Strzatkowie;

5) Publiczny Zespdt Szkolno-Gimnazjalny w Kietlinie uchwatg nr I1X/59/2003 z dnia 30
pazdziernika 2003 roku Rada Gminy Radomsko utworzyta i nadata statut Publicznemu
Zespotowi Szkolno-Gimnazjalnemu w Kietlinie. Zgodnie ze statutem Zespdt jest
jednostka budzetowa, a w jego sktad wchodzi: Publiczna Szkota Podstawowa w Kietlinie
(zgodnie ze statutem - jednostka budzetowa) i Publiczne Gimnazjum w Kietlinie
(zgodnie ze statutem - jednostka budzetowa);

6) Publiczny Zespét Szkolno-Gimnazjalny w Ploszowie —uchwatg nr IX/60/2003 z dnia 30
pazdziernika 2003 roku Rada Gminy Radomsko utworzyta i nadata statut Publicznemu
Zespotowi Szkolno-Gimnazjalnemu w Ploszowie. Zgodnie ze statutem Zespdt jest
jednostka budzetowa, a w jego sktad wchodzi: Publiczna Szkota Podstawowa w
Ptoszowie (zgodnie ze statutem - jednostka budzetowa) i Publiczne Gimnazjum w
Ptoszowie (zgodnie ze statutem - jednostka budzetowa);

7) Publiczna Szkofta Podstawowa w Dziepdtci - uchwatg nr IX/58/2003 z dnia 30
pazdziernika 2003 roku Rada Gminy Radomsko utworzyta i nadata statut Publicznemu
Zespotowi Szkolno-Gimnazjalnemu w Dziepdici. Zgodnie ze statutem Zespdt jest
jednostka budzetowga, a w jego sktad wchodzi: Publiczna Szkota Podstawowa w Dziepdtci
(zgodnie ze statutem - jednostka budzetowa) i Publiczne Gimnazjum w Dziepoici
(zgodnie ze statutem - jednostka budzetowa);

8) Publiczny Zespdt Szkolno-Gimnazjalny w Szczepocicach - uchwatg nr 1X/62/2003 z
dnia 30 pazdziernika 2003 roku Rada Gminy Radomsko utworzyta i nadata statut
Publicznemu Zespotowi Szkolno-Gimnazjalnemu w Szczepocicach. Zgodnie ze statutem
Zespdt jest jednostkg budzetowa, a w jego skiad wchodzi: Publiczna Szkota w
Szczepocicach (zgodnie ze statutem - jednostka budzetowa) i Publiczne Gimnazjum w
Szczepocicach Rzadowych (zgodnie ze statutem - jednostka budzetowa).
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9) Urzad Gminy Radomsko - uchwatg nr V/33/2007 z dnia 9 marca 2007 roku Rada
Gminy Radomsko uchwalita statut Urzedu Gminy, zgodnie, z ktérym jest on jednostkg
budzetowa i prowadzi gospodarke finansowa na zasadach okreslonych przepisami prawa
dla tych jednostek. Podstawa gospodarki finansowej Urzedu jest roczny plan finansowy.
Uchwatg nr XXIV/153/2009 z dnia 22 kwietnia 2009 roku dokonano zmian w Statucie
Urzedu Gminy dotyczacych wprowadzenia zapisu, odnoszacego sie do faktu, iz Skarbnik
Gminy powotywany jest na wniosek Wéjta przez Rade Gminy.

UNORMOWANIA WEWN ETRZNE

Statut gminy

Uchwatg nr V/40/2003 z dnia 15 kwietnia 2003 roku Rada Gminy Radomsko uchwalita
Statut Gminy Radomsko, ogtoszony w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego z
dnia 30 maja 2003 roku nr 141, poz. 1406.

Regulamin organizacyjny urz edu

Od dnia 17 maja 2007 roku obowigzuje Regulamin Organizacyjny wprowadzony
zarzadzeniem Wojta Gminy nr 12/2007 z dnia 17 maja 2007 roku, zmieniony
zarzadzeniem nr 32/2007 z dnia 5 listopada 2007 roku, zarzadzeniem nr 9/2009 z dnia
20 lutego 2009 roku oraz zarzadzeniem nr 18/2011 z dnia 5 kwietnia 2011 roku.
Zgodnie z obowigzujacym Regulaminem w skfad Urzedu wchodzg nastepujace komoérki:

1) Referat Finansowy (Kierownik Referatu — Skarbnik Gminy):

stanowisko ds. ptac i ksiegowosci budzetowej,

stanowisko ds. ksiegowosci budzetowej,

stanowisko ds. wymiaru zobowigzan pienieznych,

stanowisko ds. poboru zobowigzan pienieznych i optat,

stanowisko ds. obstugi kasowej, ewidencji i rozliczenia podatku VAT,
2) Referat Komunalny i zamoéwien publicznych

- Kierownik Referatu prowadzacy sprawy inwestycji i zamdwien publicznych,

stanowisko ds. ochrony srodowiska, gospodarki komunalnej i funduszy strukturalnych,

stanowisko ds. planowania przestrzennego i gospodarki gruntami,

stanowisko ds. rolnictwa, zaopatrzenia, Sciggalnosci optat za wode i Scieki,

stanowisko ds. konserwacji wodociagéw,

stanowisko ds. gospodarki gruntami i mienia komunalnego
3) stanowisko ds. obstugi sekretariatu Wéjta i samorzadu wiejskiego,

4) stanowisko ds. obywatelskich, wojskowych, petnomocnik ochrony informacji
niejawnych,

5) stanowisko ds. ewidencji dziatalnosci gospodarczej i obrony cywilnej,
6) stanowisko ds. Rady Gminy, kultury i kultury fizycznej,

7) stanowisko ds. archiwum zaktadowego, zaopatrzenia i spraw gospodarczych,
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8) informatyk urzedu,

9) radca prawny,

10) stanowisko ds. promocji, wspdtpracy z mediami i integracji europejskiej,
11) pomoc administracyjna.

Wéjt wykonuje zadania wynikajace z ustawy o samorzadzie gminnym oraz innych
przepisow okreslajacych kompetencje Wojta: jest kierownikiem urzedu w rozumieniu
Kodeksu Pracy oraz szefem obrony cywilnej. Do kompetencji i zadan Wéjta nalezy:

- kierowanie biezgcymi sprawami gminy,
- reprezentowanie gminy na zewnatrz,

- wydawanie decyzji administracyjnych oraz upowaznien do wydawania w jego imieniu
tych decyzji,

- wykonywanie funkcji pracodawcy bezposredniego w stosunku do pracownikéw Urzedu,

- zatrudnianie i zwalnianie oraz wykonywanie uprawnien zwierzchnika stuzbowego w
stosunku do kierownikéw jednostek organizacyjnych,

- przedktadanie radzie projektéw uchwat w sprawach nalezacych do jej wtasciwosci i
okreslanie sposobu wykonania uchwat, w tym budzetowych oraz gospodarowania
mieniem komunalnym,

- odpowiada za cato$¢ gospodarki finansowej Gminy.

Wéjt kieruje urzedem przy pomocy Sekretarza Gminy. Zadania zwigzane z gospodarkg
finansowg Gminy Wajt wykonuje przy pomocy Skarbnika. Wéjt sprawuje bezposredni
nadzor nad dziatalnoscig: Zastepcy Woéjta, Skarbnika Gminy, Sekretarza Gminy,
kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych, Kierownika Referatu Komunalnego i
Zamowien Publicznych, radcy prawnego, stanowiska ds. obstugi sekretariatu Wojta i
samorzadu wiejskiego oraz stanowiska ds. promocji, wspotpracy z mediami i integracji
europejskiej. Do kompetencji Zastepcy Wéjta nalezy: wykonywanie zadan powierzonych
przez Wojta oraz sprawowanie funkcji Wéjta w razie nieobecnosci Wojta lub niemoznosci
petnienia przez niego obowigzkow. Zastepca Wéjta sprawuje takze bezposredni nadzor
nad samodzielnymi stanowiskami pracy zgodnie ze schematem organizacyjnym Urzedu.

Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Rada Gminy Radomsko nie ustalita zasad szczegdétowych dotyczacych nabywania,
zbywania i obcigzania nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub najmu na
okres dtuzszy niz 3 lata. Powyzsze oznacza wytgcznos¢ Rady Gminy w podejmowaniu
kazdorazowo decyzji w tym przedmiocie, stosownie do uregulowan zawartych w art. 18
ust. 2 pkt 9 lit. ,a” ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity z 2001 r., Dz. U. nr 142, poz. 1591 ze zm.).

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
warto $ci maj atkowych pochodz acych z nielegalnych lub nieujawnionych

Zrodet

Zarzadzeniem Wajta Gminy Radomsko nr 36/2007 z dnia 14 listopada 2007 roku zostata
wprowadzona Instrukcja postepowania w zakresie przeciwdziatania wprowadzaniu do

obrotu finansowego warto$ci majatkowych pochodzacych z nielegalnych Iub
nieujawnionych zrodet oraz o przeciwdziataniu finansowania terroryzmu.
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UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWN ETRZNEJ.

Unormowania w zakresie kontroli wewn  etrznej (w tym — finansowej). Osoby
odpowiedzialne.

Na unormowania tworzace procedury kontroli finansowej w okresie objetym
kontrola w Urzedzie Gminy Radomsko skladaly sie:

1) Instrukcja w sprawie procedur kontroli wewnetrznej w Urzedzie Gminy Radomsko
wprowadzona zarzadzeniem Wdjta Gminy nr 10/2011 z dnia 28 lutego 2011 roku na
podstawie art.69 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych obowigzujaca od 1 marca 2011 roku. Kontrole wewnetrzng referatéw i
samodzielnych stanowisk w Urzedzie Gminy Radomsko oraz w gminnych jednostkach
organizacyjnych moze przeprowadzi¢ Wojt Gminy, Zastepca Wéjta, Sekretarz Gminy,
Skarbnik Gminy lub inny imiennie upowazniony pracownik. Wéjt Gminy moze zleci¢
przeprowadzenie kontroli podmiotowi zewnetrznemu zawodowo prowadzacemu dziatania
w zakresie kontroli lub audytu na podstawie zawartej umowy.

2) Dokumentacja przyjetych zasad rachunkowosci wprowadzona zarzadzeniem Wodijta
Gminy nr 24/2008 z dnia 18 lipca 2008 roku. Dokumentacja zawierata:

- Zasady prowadzenia rachunkowosci (zatacznik nr 1);
- Zaktadowy plan kont Budzetu Gminy Radomsko (zatacznik nr 2);
- Zaktadowy plan kont Urzedu Gminy Radomsko (zatgcznik nr 3);

- Dokumentacja przyjetych zasad rachunkowosci przy uzyciu komputera w Urzedzie
Gminy Radomsko (zatacznik nr 4);

- Instrukcja sporzadzanie, obiegu i kontroli dowoddw ksiegowych dla Urzedu Gminy
Radomsko (zatacznik nr 5);

- Instrukcja kasowa (zatacznik nr 6);
- Instrukcja przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji (zatqcznik nr 7).

Na podstawie zmiany do powyzszego zarzadzenia wprowadzonej na mocy zarzadzenia
Wéjta Gminy nr 1/2011 z dnia 3 stycznia 2011 roku wprowadzono nowe brzmienie:

- Zasad prowadzenia rachunkowosci,
- Zaktadowego planu kont dla Budzetu Gminy Radomsko;
- Zaktadowego planu kont dla Urzedu gminy Radomsko.

3) Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy wprowadzonego zarzadzeniem Wodijta
Gminy nr 12/2007 z dnia 17 maja 2007 roku.

Przestrzeganie przyjetych unormowan w zakresie kontroli wewnetrznej jest
przedmiotem badania przy okreslonych zagadnieniach merytorycznych.

KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Ostatnia kontrola kompleksowa gospodarki finansowej i zamédwien publicznych w Gminie
Radomsko przeprowadzona zostata przez inspektoréow Regionalnej Izby Obrachunkowej
w todzi w okresie od 17 grudnia 2007 roku do 22 lutego 2008 roku. Pismem z dnia 17
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czerwca 2008 roku nr WK-602/36/2008 Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
skierowat do Wéjta Gminy Mariana Zaborowskiego wystgpienie pokontrolne, dotyczace
stwierdzonych nieprawidtowosci. W odpowiedzi na zalecenia Wéjt Gminy prosit o
przesunieciu terminu wykonania niektérych zalecen pokontrolnych. Pismem nr WK-
602/36-1/2008 z dnia 9 pazdziernika 2008 roku Zastepca Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi przypomnial o obowigzku powiadomienia o ostatecznym
wykonaniu zalecen pokontrolnych. W zwigzku z powyzszym pismem znak 0911/1-
1/2008 z dnia 28 pazdziernika 2008 roku oraz znak 0911/1-1/2009 z dnia 28 stycznia
2009 roku Wajt Gminy poinformowat o sposobie wykonania zalecen pokontrolnym.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finan sowej przez inne
podmioty - lata 2010 — 2011

Weditug danych 2z ksigzki kontroli w latach 2010-2011 w Gminie Radomsko
przeprowadzono nastepujace kontrole w zakresie gospodarki finansowej:

Lp. Instytucja przeprowadzajacaTematyka kontroli Czas trwania czynnosci
kontrole kontrolnych
ROK 2011
1 Urzad Skarbowy w Radomsku  [Zasadno$¢ zwrotu rdznicy podatku lub27 stycznia do 2 lutego
zwrotu podatku naliczonego 2011 roku
2 Zaktad Ubezpieczen spotecznychPrawidtowosé i rzetelnos$¢ naliczania skfadek,|10-24 marca 2011 roku
w Tomaszowie Mazowieckim ustalanie uprawnien do Swiadczen,

prawidtowos¢ i terminowos$¢ opracowywania
wnioskdw o $wiadczenie emerytalne oraZz
wystawianie zaswiadczen Iub zgfaszanig
danych dla celéw ubezpieczen spotecznych

3 Urzad Marszatkowski w todzi Wizytacja inwestycji ,Budowa kanalizacji31 maja do 1 czerwca
sanitarnej w ulicy Broniewskiego i Kolumnal2011 roku

w Strzatkowie” zrealizowanej w ramach
PROW

ROK 2010

1 Urzad Skarbowy w Radomsku [Zasadno$¢ zwrotu rdznicy podatku lub27-19 stycznia 2010 roku
zwrotu podatku naliczonego

2 Departament Rolnictwa iPrawidtowos¢ wykorzystania Srodkow|16 lipca 2010 roku
Ochrony  Srodowiska Urzedufinansowych przyznanych w ramach
Marszatkowskiego w todzi Funduszu Ochrony Gruntéw rolnych

Wojewddztwa tédzkiego w 2009 roku

BANK WYKONUJ ACY OBStUGE BANKOW A JEDNOSTKI

Wybor banku

Bankowg obstuge budzetu Gminy Radomsko prowadzi Bank Spoétdzielczy w Radomsku
na podstawie umowy zawartej w dniu 1 listopada 1997 roku na czas nieokreslony.
Umowa rachunku bankowego zawarta zostata przez Zarzad Gminy. Taryfa prowizji i
opfat stanowita zatqcznik do umowy. Na podstawie aneksu nr 1/99 z dnia 9 lutego 1999
roku ustalono, ze Bank Spoétdzielczy w Radomsku zobowigzuje sie na zlecenie
posiadacza rachunku do wykonywania zastepczej obstugi kasowej dla klientow
posiadacza rachunku na podstawie zlecen dokonywanych przez posiadacza rachunku. Za
prowadzenie zastepczej obstugi kasowej na zlecenie posiadacza rachunku ustalono
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prowizje w wysokosci 0,20% wartosci zlecenia. Na mocy aneksu nr 2/99 z dnia 29
marca 1999 roku s$rodki zgromadzone na rachunku bankowym sg od 1 kwietnia 1999
roku oprocentowane wedtug stopy procentowej wynoszacej 5% w stosunku rocznym, z
zachowaniem kwartalnego okresu kapitalizacji. Na mocy aneksu nr 1/2004 z dnia 30
listopada 2004 roku ustalono, ze bank nie pobiera optat za prowadzenia rachunkéw, za
dokonywanie wptat gotowkowych, za dokonywanie wyptat gotdwkowych, za dyspozycje
gotowkowe na rachunku prowadzonym w Banku Spétdzielczym i innych bankach. Za
pozostate czynnosci bankowe optaty beda pobierane wedtug taryfy prowizji i optat. W §9
aneksu uregulowano dodatkowo, ze umowa zawarta na czas nieokreslony moze by¢
rozwigzana przez posiadacza rachunku za jednomiesiecznym okresem wypowiedzenia, a
w uzasadnionych przypadkach umowa rachunku bankowego moze by¢ rozwigzana przez
posiadacza rachunku przed uptywem terminu wypowiedzenia. Z wyjasnienia ztozonego
przez Skarbnika Gminy w trakcie trwania kontroli kompleksowej w 2007 roku na
okoliczno$¢ zawarcia umowy na czas nieokreslony wynikato, ze Gmina Radomsko nie
dokonata zmiany umowy z uwagi na mozliwo$¢ wprowadzenia przez bank nowych
warunkow, dziatajgcych na niekorzy$¢ Gminy poprzez naliczenie dodatkowych kosztow
za obstuge rachunkdw.

Rachunki bankowe

Na rzecz Gminy Radomsko esbank Bank Spétdzielczy w Radomsku prowadzit
nastepujace rachunki bankowe:

Nazwa rachunku bankowego Numer konta bankowego dlaSaldo na rachunku na dzien 31
ktérego prowadzony jest rachunek|grudnia 2010 roku w (z})

Rachunek podstawowy organu 133 1.420.635,05

Rachunek dochodéw wiasnych 130-1 0,00

Rachunek jednostki wydatki 130-2 0,00

Rachunek depozytowy 139 19.388,05

Rachunek funduszu socjalnego 135 6.397,01

KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE , PORECZENIA, AKCJE | UDZIALY

Zaciagniete kredyty i po zyczki - 2010 rok

Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego oraz na sptate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytutu
emisji papierow wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytow (art.89
ust.1 pkt 2 i pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

W dniu 28 grudnia 2010 roku Gmina Radomsko zaciggneta w Banku PKO S.A. kredyt
dtugoterminowy w wysokosci 2.200.712,00 zt przeznaczony na pokrycie planowanego
deficytu budzetu do kwoty 1.192.214,00 zt oraz sptate wczesniej zaciggnietych pozyczek
i kredytow w kwocie 1.008.498,00 zt. Kredyt zostanie wykorzystany do dnia 31 grudnia
2010 roku i zostanie sptacony do dnia 31 grudnia 2013 roku. Kredytobiorcy, wedtug
umowy, przystuguje prawo do: zmniejszenia kwoty Kredytu, skrdcenia terminu sptaty
Kredytu (w przypadku obnizenia kwoty Kredytu); zmiany terminu sptat rat Kredytu;
wczesniejszej sptaty czesci lub catosci Kredytu oraz przesuniecie (wydiuzenie) terminu
uruchomienia Kredytu. Ustalono, ze Kredytobiorca zastrzegt, ze kredyt moze by¢
wykorzystany w kwocie mniejszej niz 2.200.712,00 zt, jednoczes$nie zaznaczajac, ze

10



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE RADOMSKO
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

zmniejszenie Kredytu nie musi skutkowac¢ skréoceniem terminu spfaty Kredytu.
Oprocentowanie kredytu jest zmienne i ustalone na bazie stawki WIBOR dla depozytow
1M powiekszonej o marze dla Banku w wysokosci 0,44 pp. Kredytobiorca byt
zobowigzany do sptaty wykorzystanego Kredytu w 36 miesiecznych ratach kapitatowych,
w tym 35 réwnych rat kapitatowych w wysokosci 61.130,00 zt ptatnych na koniec
kazdego miesigca kalendarzowego (w okresie od 31 stycznia 2011 roku do 30 listopada
2013 roku) i ostatnia rata wyrdownujgaca w wysokosci 61.162,00 zt ptatna w terminie do
dnia 31 grudnia 2013 roku. Zabezpieczeniem kredytu byt weksel wtasny in blanco wraz z
deklaracjg wekslowg oraz oswiadczenie o dobrowolnym poddaniu sie egzekucji. Umowa
zostata podpisana przez Wojta Gminy z kontrasygnatg Skarbnika Gminy.

Uchwatg nr 1I/7/2010 z dnia 3 grudnia 2010 roku Rada Gminy Radomsko postanowita
zaciggna¢ kredyt dtugoterminowy do wysokosci 2.200.712 zt z przeznaczeniem na
pokrycie planowanego deficytu budzetu w zwigzku z realizacjg zadania inwestycyjnego
pod nazwa ,Budowa hali sportowej przez PZSzG w Strzatkowie” do kwoty 1.192.214,00
zt oraz na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan do kwoty 1.008.498,00 zi.
Uchwatg nr 11/272/2010 z dnia 14 grudnia 2010 roku Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi pozytywnie zaopiniowat mozliwo$¢ sptaty przez Gmine
radomsko kredytu dtugoterminowego do kwoty 2.200.712 zt.

Stwierdzono, ze kredyt wptynat na rachunek budzetu w dniu 29 grudnia 2010 roku w
petnej kwocie tj. 2.200.172,00 zt (Wn 133-1/Ma 134-3-1).

Ustalony uchwatg budzetowa na 2010 rok nr XXXI/181/2009 z dnia 29 grudnia 2009
roku limit zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek wynosit 2.890.712,00 zt, w tym:

- sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu - 200.000,00 zt;
- sfinansowanie planowanego deficytu budzetu - 1.192.214,00 z;

- sptate wczesniej zaciggnietych pozyczek i kredytow oraz koszty obstugi — 1.498.498 zt.
Zaplanowany uchwatg deficyt budzetowy wynosit 1.192.214,00 zt, a pokrycie deficytu
zaplanowano przychodami z zaciagnietych pozyczek.

Na mocy uchwaty Rady Gminy nr XXXVII/210/2010 z dnia 20 sierpnia 2010 roku deficyt
budzetu ulegt zwiekszeniu i wynosit 1.263.517,50 zt. Deficyt zaplanowano pokry¢
przychodami z zaciggnietych pozyczek i kredytéw w wysokosci 1.192.214,00 zt oraz
wolnymi $rodkami w wysokosci 71.303,50 zt.

Na mocy uchwaty Rady Gminy nr XXXVIII/215/2010 z dnia 8 pazdziernika 2010 roku
zmniejszony zostat o 400.000,00 zt limit zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek do
kwoty 2.490.712,00 zt (zmniejszeniu ulegt limit dotyczacy zobowigzan z tytutu sptaty
wczesniej zaciggnietych pozyczek i kredytow z kwoty 1.498.498,00 zt do kwoty
1.098.498,00 zt). Roznica w wysokosci 400.000,00 zt zwigzana byta z wprowadzeniem
wolnych srodkéw w tej kwocie, ktérymi postanowiono pokry¢ wczesniej zaciggniete
zobowigzania.

Uchwatg nr III/9/2010 z dnia 27 grudnia 2010 roku Rada Gminy zwiekszyta o 5.000,00
zt limit zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek do kwoty 2.495.712,00 zt (zwiekszeniu
ulegt limit dotyczacy zobowigzan z tytutu sptaty wczesniej zaciagnietych pozyczek i
kredytow z kwoty 1.098.498,00 zt do kwoty 1.103.498,00 zt). Deficyt budzetu nie ulegt
zmianie i wynosit 1.263.517,50 zt (w tym kwota 1.192.214,00 zt zostanie pokryta
zaciggnietymi kredytami i pozyczkami).

Biorac pod uwage zaréwno date zaciggniecia zobowigzania umowy jak réwniez date
wptywu $rodkow nalezy wskaza¢ na konieczno$¢ statego monitorowania sytuacji
budzetu. Z kredytu, ktory wptynat na rachunek budzetu w dniu 29 grudnia 2010 roku na
sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek w wysokosci
1.008.498 zt kontrolowana jednostka przeznaczyta jedynie kwote 72.636 zt. Niniejsze
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zbyt wygorowane potrzeby kredytowe w tym zakresie.
Niewykorzystana kwota =zaciggnietego kredytu przetozyta sie bezposrednio na
zwiekszenie wolnych $rodkéw czyli nadwyzki $rodkéw pienieznych na rachunku
biezacym jednostki samorzadu terytorialnego wynikajacej z rozliczen wyemitowanych
papieréw wartosciowych oraz kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych.

moze wskazywaé¢ na

W okresie objetym kontrola Gmina Radomsko nie zaciggata zobowigzan na pokrycie
przejsciowego deficytu budzetu jak rowniez na wyprzedzajgce finansowanie dziatan
finansowanych ze $srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

Udzielone gwarancje i por eczenia — 2007 - 2010 rok

Gmina Radomsko w latach 2007-2010 nie udzielata gwarancji i poreczen. Oswiadczenie
Skarbnika

Wyemitowane papiery warto sciowe

Kontrolowana jednostka nie emitowata papieréow wartosciowych

Posiadane akcje i udziaty w spotkach prawa handlowe  go. Wnoszenie i

wycena aportéw rzeczowych

Gmina Radomsko nie posiada akcji i udziatow w spétkach prawa handlowego

Stan zadtu zenia jednostki samorz gdu terytorialnego — 2010 rok

Wysokos$¢ wskaznikow zadtuzenia, o ktérych mowa w art.169 ust.1 oraz art.170 ust.1
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. nr 249, poz.2104 ze
Zmianami) za lata 2008, 2009 oraz 2010 przedstawia ponizsza tabela:

Wyszczegolnienie ROK 2008 ROK 2009 ROK 2010
Wskaznik - art.169 ust.1 ustawy z 7,41 9,70 8,88
dnia 30.06.2005 (15%)

Wskaznik - art.170 ust.1 ustawy z 20,50 23,69 23,33
dnia 30.06.2005 (60%)

Saldo zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytdéw i pozyczek na dzien 31 grudnia 2010

roku oraz na dzien 30 czerwca 2011 roku przedstawia ponizsza tabela:

Lp. Podmiot udzielajacy|Data Kwota Okres splaty Kwota pozostata doKwota pozostata do

kredytu/pozyczki zaciggnietego zaciggnietego sptaty na dzienisptaty na dzien
zobowigzania zobowigzania 31.12.2010 30.06.2011

1 WFOSiGW 07.09.2007 300.000 30.04.3008- 135.000,00 105.000,00]
(87/0W/P/2007) 30.11.2011

2 WFOSiGW 07.09.2007 490.000,00 30.04.3008- 220.500,00 171.500|
(88/0W/P/2007) 30.11.2011

3 BOS S.A. 24.09.2007 300.000,00 20.03.2008- 60.000,00, 20.000,00
(720/09/2007/0976/Wn| 20.09.2011
5/0W)

4 BOS S.A. 24.09.2007 182.957,00 20.03.2008- 36.593,00 12.199,00
(719/09/2007/0976/Wn| 20.09.2011
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5/0W)
WFOSIGW 20.08.2008 355.000 31.05.2009- 199.687,50 155.312,50
(54/0W/P/2008) 28.02.2013
WFOSIGW 24.10.2008 57.000,00 30.06.2009- 31.730,00 23.750,00
(82/GW/P/2008) 31.12.2012
WFOSIGW 28.11.2008 300.000,00 30.06.2009- 133.750,00 81.250,00
(120/0W/P/2008 30.11.2012
BOS S.A. 22.12.2008 600.000,00 25.05.2000- 381.818,20 316.363,66
(59/08/Wn5/0W) 25.11.2013
BS Radomsko 241.12.2008 661.354,00 31.01.2009- 0,00 0,00
(339/KK/2008) 31.12.2010

10 |BS Radomsko|17.12.2009 840.000,00 31.01.2010- 420.000,00 210.000,00
(215/KK/01/2009) 31.12.2011

11 |PKO S.AJ28.12.2010 1.192.214,00  [31.01.2011- 2.200.712,00 1.833.900
(9/LCK/111/2010) 31.12.2013

SUMA 3.819.790,70 1.095.375,16

Na dzien 31 grudnia 2010 roku oraz 30 czerwca 2011 roku taczne saldo zobowigzan
wynikajgce z konta 134 ,Kredyty bankowe” oraz 260 ,Zobowigzania finansowe” w
zakresie pozostatego do sptaty kapitatu wynosito odpowiednio 3.864.282,70 zt i
1.139.867,16 zt. Saldo niniejsze byto niezgodne z kwotg z pozostatq do sptaty kwotg
wynikajgca z powyzszej tabeli 0 44.492,00 zt. Kwota ta dotyczyta pozostatych do sptaty
pozyczek nr 039/0W/P/2006 oraz nr 038/0W/P/2006 z dnia 19 lipca 2006 roku objetych
umowami umorzenia odpowiednio z dnia 15 lipca 2008 roku oraz 24 wrzesénia 2009
roku. Zgodnie ze wskazanymi umowami warunkiem umorzenia niniejszych pozyczek
byto przedstawienie Wojewddzkiemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w todzi dokumentdow potwierdzajgcych osiggniecie planowanego efektu
ekologicznego do dnia 21 grudnia 2012 roku. Pozostate do sptaty zobowigzanie wynikato
z salda Ma konta analitycznego 260-1-2 oraz 260-1-3.

W dniu 31 grudnia 2010 roku na podstawie polecenia ksiegowania nr 256 i 257
dokonano naliczenia przypadajacych do sptaty odsetek z tytutu pozyczek i kredytéw w
tacznej kwocie 193.550,54 zt, w tym:

- na podstawie polecenia ksiegowania nr 257 dokonano naliczenia odsetek od pozyczek
w kwocie wynikajacej z zawartych umoéw - 21.633,80 zi;

- na podstawie polecenia ksiegowania nr 256 dokonano naliczenia odsetek od kredytow
- 171.916,74 zi.

Odsetki dotyczace pozyczek zaciagnigtych w Wojewoddzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi maja charakter staty i wynikajg z
harmonogramoéw stanowigcych zataczniki do umoéw o pozyczke. Analiza umow
dotyczacych kredytéw zaciggnietych przez Gmine Radomsko wykazata, ze w kazdym
przypadku odsetki maja charakter zmienny i s uzaleznione od stopy redyskonta weksli
oraz stopy WIBOR z zwigzku z czym nie sg jednostce znane. Informacja o wysokosci
naleznych do sptaty odsetek przekazywana jest kontrolowanej jednostce droge
telefoniczng. Wyjasnienie na okoliczno$¢ naliczonej na koncie 909 ,Rozliczenie
miedzyokresowe” kwoty odsetek ztozyt Skarbnik Gminy. Z wyjasnienie wynikato, ze
przypisu odsetek na koncie 260 naliczono na podstawie dotgczonych do umoéw pozyczek
harmonogramow sptat odsetek. W przypadku przypisu odsetek dokonanych na koncie
134 naliczenia dokonano na podstawie danych zawartych w formularzu ofertowym
(kredyt diugoterminowy zaciagnigty w Banku PKO S.A.) oraz na podstawie symulacji
odsetek do sptaty sporzadzonej przez Bank Ochrony Srodowiska S.A. oraz esbank Bank
Spétdzielczy w Radomsku. Z wyjasnienie Skarbnika Gminy wynikato, ze odsetki
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naliczono za okres od 1 stycznia 2011 roku do konca trwania sptaty zadtuzenia
poszczegolnych kredytéw i pozyczek.

Wyjasnienie Skarbnika w sprawie przypisu odsetek naleznych do spfaty
odsetek od kredytow i pozyczek z dnia 5 stycznia 2012 roku stanowi zatacznik
nr 2 do protokotu kontroli.

Wedtug zmiany do zarzadzenie Wéjta Gminy nr 24/2008 w sprawie ustalenia przyjetych
zasad rachunkowosci wprowadzonej zarzadzeniem Wojta Gminy nr 1/2011 z dnia 3
stycznia 2011 roku ewidencja przypisu odsetek od kredytéw i pozyczek na kontach
dokonywana jest pod datg ostatniego dnia grudnia roku budzetowego w korespondencji
z kontem 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe” a nastepnie pod datg 1 stycznia kolejnego
roku kwota przypisanych odsetek zostaje wyksiegowana. Przyjecie takiego rozwigzania
jest nieuzasadnione albowiem przypisanie odsetek na koncie 909 ,Rozliczenia
miedzyokresowe” ma na celu przedstawienie kosztéw finansowych stanowigcych
wydatku przysztych okreséw, a przyjecie takiego zobowigzania wklucza takg mozliwosc.

Stwierdzono, ze pod datg 31 marca 2011 roku wyksiegowano z konta 134 ,Kredyty
bankowe” i 260 ,Zobowigzania finansowe” dokonany przypis odsetek w peinej
zaksiegowanej w dniu 31 grudnia 2010 roku wysokosci.

Zgodnie z opisem konta 909 w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia 5 lipca 2010 roku na stronie Wn konta 909 ujmuje sie w szczegdlnosci koszty
finansowe stanowigce wydatki przysztych okreséow np. odsetki od =zaciggnietych
kredytow i pozyczek w korespondencji z kontami 134 ,Kredyty bankowe” oraz 260
~Zobowigzania finansowe”. Jednakze zapis ten 909 nie oznacza, ze na koncie 909
ujmuje sie cato$¢ odsetek naleznych za caly okres objety sptatg kredytu lub pozyczki.
Zapis ten nalezy odnie$¢ do wskazanej w art.6 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesénia 1994
roku o rachunkowosci zasady memoriatu, zgodnie z ktérg w ksiegach rachunkowych
jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiggniete, przypadajace na jej rzecz przychody i
obcigzajace jg koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego,
niezaleznie od terminu ich zaptaty. W mys$l tej zasady przypisanie przychodu i kosztu do
okresu, ktérego dotyczg jest niezalezne od momentu wptywu gotéwki lub poniesienia
wydatku. Uwzgledniajac powyzsze ewidencje odsetek na koncie 909 nalezy ograniczy¢
wytacznie do odsetek naleznych na koniec okresu sprawozdawczego, ktorych zaptata
spowoduje wystgpienie wydatkow w nastepnym roku budzetowym. Koniecznos$¢ ujecia
na koncie 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe” naliczonych odsetek od kredytéw i
pozyczek dotyczy¢ bedzie zatem optacenia odsetek ,z dotu” czyli odsetek naleznych za
biezacy rok, ktérych zaptata nastgpi w przysztym roku. W nastepnym roku w momencie
zaptaty odsetek stanowiacych koszty ubiegtego roku, kwota ujeta pod datg 31 grudnia
ubiegtego roku zostaje przeksiegowana w momencie zaptaty odsetek na konto 134
~Kredyty bankowe” i 260 ,,Zobowigzania finansowe”.

Sptata zaci ggni etych zobowi gzan - w szczegdlno sci z tytutu kredytow
i pozyczek

W 2010 roku oraz I p6troczu 2011 roku Gmina Radomsko regulowata sptaty rat pozyczek
i kredytéw udzielonych na nastepujace cele:

1) pozyczka nr 87/0W/P/2007 z dnia 7 wrze$nia 2007 roku zaciagnigta w
Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi na
dofinansowanie zadania ,Budowa kanalizacji sanitarnej Kietlin IV etap
ul.Szkolna” w wysokosci 300.000 zt na okres od 30 kwietnia 2008 roku do dnia
30 listopada 2011 roku;

2) pozyczka nr 88/OW/P/2007 z dnia 7 wrzeénia 2007 roku zaciggnieta w
Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi na
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)
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dofinansowanie zadania ,Budowa kanalizacji sanitarnej w Strzatkowie ul.22-go
Lipca” w wysokosci 490.000,00 na okres od 30 kwietnia 2008 roku do dnia 30
listopada 2011 roku;

kredyt preferencyjny zwigzany z ochrona s$rodowiska z doptatg z WfOéiGW w
todzi nr 720/09/2007/0976/Wn5/0OW zaciggniety w Banku Ochrony Srodowiska
S.A. na dofinansowanie przedsiewziecia p.n. ,Budowa kanalizacji sanitarnej w
miejscowosci Kietlin IV etap ul.Szkolna” w wysokosci 300.000,00 na okres od 20
marca 2008 roku do dnia 20 wrzesnia 2011 roku;

kredyt preferencyjny zwigzany z ochrong s$rodowiska z doptatg z WfOéiGW w
todzi nr 719/09/2007/0976/Wn5/0OW zaciggniety w Banku Ochrony Srodowiska
S.A. na dofinansowanie przedsiewziecia p.n. ,Budowa kanalizacji sanitarnej w
Strzatkowie ul.22-go Lipca” w wysokosci 182.957,00 zt na okres od 20 marca
2008 roku do dnia 20 wrzesnia 2011 roku;

pozyczka nr 54/0OW/P/2008 z dnia 20 sierpnia 2008 roku zaciagnigta w
Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi na
dofinansowanie zadania ,Budowa kanalizacji sanitarnej w Strzatkowie
ul.Konopnickiej” w wysokosci 355.000,00 na okres od 31 maja 2009 roku do dnia
28 lutego 2013 roku;

pozyczka nr 82/GW/P/2008 z dnia 24 pazdziernika 2008 roku zaciagnigta w
Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi na
dofinansowanie zadania ,Budowa wodociggu w miejscowosci Bobry II etap” w
wysokosci 57.000,00 na okres od 30 czerwca 2009 roku do dnia 31 grudnia 2012
roku;

pozyczka nr 120/OW/P/2008 z dnia 28 listopada 2008 roku zaciggnigta w
Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi na
dofinansowanie zadania ,Budowa kanalizacji sanitarnej w Kietlinie ul.Potudniowa
V etap” w wysokosci 300.000,00 na okres od 30 czerwca 2009 roku do dnia 30
listopada 2012;

kredyt preferencyjny zwigzany z ochrona s$rodowiska z doptatg z WFOSIGW w
todzi nr 59/08/Wn5/OW z dnia 22 grudnia 2008 roku zaciaqgnigty w Banku
Ochrony Srodowiska S.A. na dofinansowanie przedsiewziecia p.n. ,Budowa
kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Kietlin V ul.Potudniowa” w wysokosci
600.000,00 na okres od 25 maja 2009 roku do dnia 25 listopada 2013 roku;

kredyt nr 339/KK/2008 z dnia 24 grudnia 2008 roku zaciggniety w Banku
Spétdzielczym w Radomsku na pokrycie wystepujacego w ciggu roku niedoboru
budzetu w wysokosci 661.354,00 zt na okres od 31 stycznia 2009 roku do dnia
31 grudnia 2010 roku. Ustalono, ze faktycznie umowa dotyczyta kredytu
dtugoterminowego a nieprawidtowos¢ dotyczy jedynie nazewnictwa.

Stwierdzono, ze w dniu 17 lutego 2009 roku Wojt Gminy udzielit dyspozycji do
pobierania odsetek od kredytu z rachunku bankowego wydatkéw Urzedu Gminy, co
jest rownoznaczne z udzieleniem upowaznienia do dysponowania $rodkami
pienieznymi, co byto niezgodne z art.60 ust.2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. nr 142, poz.1591 ze zmianami).
Wedtug wskazanego przepisu wojtowi przystuguje wytaczne praw dokonywania
wydatkéw budzetowych.

1)

kredyt nr 215/KK/01/2009 z dnia 17 grudnia 2009 roku zaciggniety w ESKANK-u
Banku Spotdzielczym w Radomsku na sptate wczesniej zaciggnietych krajowych
kredytéw i pozyczek w wysokosci 840.000,00 zt na okres od 31 stycznia 2010
roku do 31 grudnia 2011 roku;
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2) Kredyt nr 9/LCK/III/2010 z dnia 28 grudnia 2010 roku zaciggniety w banku PKO
S.A. na pokrycie planowanego deficytu budzetu oraz sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan w wysokosci 2.200.712,00 zt na okres od 31 stycznia
2011 roku od 31 grudnia 2013 roku.

Spfate rat poszczegolnych pozyczek i kredytéw przedstawia ponizsza tabela:

Lp. Oznaczenie Umowna data Kwota Data zaptaty| Kwota zaptaty Oznaczenie
zobowiazania (kredytu, | zaptaty raty |przypadajaca do raty dokumentu
pozyczki) zaptaty potwierdzajacego
zaptate
1 Pozyczka nr 31.01.2010 15.000,00 29.01.10 15.000,00 WB 18/10
87/0W/P/2007
30.04.2010 15.000,00 24.06.10 15.000,00 WB 75/10
31.07.2010 15.000,00 26.07.10 15.000,00 WB 135/7
31.10.2010 15.000,00 26.10.10 15.000,00 WB 197/1
31.01.2011 15.000,00 19.01.11 15.000,00 WB 9/2
30.04.2011 15.000,00 26.04.11 15.000,00 WB 74/9
2 Pozyczka 31.01.2010 24.000,00 29.01.10 24.000,00 WB 18/11
88/0W/P/2007
30.04.2010 24.000,00 24.06.10 24.000,00 WB 75/9
31.07.2010 24.000,00 26.07.10 24.000,00 WB 135/8
31.10.2010 24.000,00 26.10.10 24.000,00 WB 197/2
31.01.2011 24.000,00 19.01.11 24.000,00 WB 9/3
30.04.2011 24.000,00 26.04.11 24.000,00 WB 74/10
3 Kredyt nr 20.03.2010 20.000,00 17.03.10 20.000,00 WB 50/2
720/09/2007/0976/Wn
5/0W 20.06.2010 20.000,00 15.06.10 20.000,00 WB 108/2
20.09.2010 20.000,00 15.09.10 20.000,00 WB 166/6
20.12.2010 20.000,00 14.12.10 20.000,00 WB 232/9
20.03.2011 20.000,00 17.03.11 20.000,00 WB 46/5
20.06.2011 20.000,00 15.06.11 20.000,00 WB 111/4
4 Kredyt nr 20.03.2010 12.197,00 17.03.10 12.197,00 WB 50/1
720/09/2007/0976/Wn
5/0W 20.06.2010 12.197,00 15.06.10 12.197,00 WB 108/6
20.09.2010 12.197,00 15.09.10 12.197,00 WB 166/5
20.12.2010 12.197,00 14.12.10 12.197,00 WB 232/8
20.03.2011 12.197,00 17.03.11 12.197,00 WB 46/4
20.06.2011 12.197,00 21.06.11 12.197,00 WB 113/1
5 Pozyczka nr 28.02.2010 22.187,50 18.02.10 22.187,50 WB 33/8
54/0W/P/2008
31.05.2010 22.187,50 23.05.10 22.187,50 WB 94/10
31.08.2010 22.187,50 26.07.10 22.187,50 WB 153/9
30.11.2010 22.187,50 21.11.10 22.187,50 WB 217/10
28.02.2011 22.187,50 23.02.11 22.187,50 WB 27/3
31.05.2011 22.187,50 24.05.11 22.187,50 WB 92/1
6 Pozyczka nr 31.01.2010 1.330,00 29.01.10 1.330,00 WB 18/12
82/GW/P/2008
28.02.2010 1.330,00 23.02.10 1.330,00 WB 33/7
31.03.2010 1.330,00 25.03.10 1.330,00 WB 56/3
30.04.2010 1.330,00 26.04.05 1.330,00 WB 75/8
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31.05.2010 1.330,00 24.05.10 1.330,00 WB 94/11
30.06.2010 1.330,00 23.06.10 1.330,00 WB 114/8
31.07.2010 1.330,00 26.07.10 1.330,00 WB 135/9
31.08.2010 1.330,00 24.08.10 1.330,00 WB 153/8
30.09.2010 1.330,00 21.09.10 1.330,00 WB 170/3
31.10.2010 1.330,00 26.10.10 1.330,00 WB 197/3
30.11.2010 1.330,00 23.11.10 1.330,00 WB 217/9
31.12.2010 1.330,00 28.12.10 1.330,00 WB 240/10
31.01.2011 1.330,00 19.01.11 1.330,00 WB 9/4
28.02.2011 1.330,00 18.02.11 1.330,00 WB 27/2
31.03.2011 1.330,00 28.03.11 1.330,00 WB 53/1
30.04.2011 1.330,00 26.04.11 1.330,00 WB 74/11
31.05.2011 1.330,00 23.05.11 1.330,00 WB 92/2
30.06.2011 1.330,00 21.06.11 1.330,00 WB 113/3
Pozyczka nr 31.01.2010 8.750,00 29.01.10 8.750,00 WB 18/13
120/0W/P/2008 28.02.2010 8.750,00 23.02.10 8.750,00 WB 33/6
31.03.2010 8.750,00 25.03.10 8.750,00 WB 56/2
30.04.2010 8.750,00 26.04.05 8.750,00 WB 75/7
31.05.2010 8.750,00 24.05.10 8.750,00 WB 94/12
30.06.2010 8.750,00 23.06.10 8.750,00 WB 114/9
31.07.2010 8.750,00 26.07.10 8.750,00 WB 135/10
31.08.2010 8.750,00 24.08.10 8.750,00 WB 153/7
30.09.2010 8.750,00 21.09.10 8.750,00 WB 170/2
31.10.2010 8.750,00 26.10.10 8.750,00 WB 197/4
30.11.2010 8.750,00 23.11.10 8.750,00 WB 217/8
31.12.2010 8.750,00 28.12.10 8.750,00 WB 240/11
31.01.2011 8.750,00 19.01.11 8.750,00 WB 9/5
28.02.2011 8.750,00 18.02.11 8.750,00 WB 27/1
31.03.2011 8.750,00 28.03.11 8.750,00 WB 53/2
30.04.2011 8.750,00 26.04.11 8.750,00 WB 74/12
31.05.2011 8.750,00 23.05.11 8.750,00 WB 92/3
30.06.2011 5.000,00 21.06.11 5.000,00 WB 113/2
Kredyt nr 25.01.2010 10.909,09 22.01.10 10.909,09 WB 15/1
>9/08/Wn5/0W 25.02.2010 10.909,09 23.02.10 10.909,09 WB 33/9
25.03.2010 10.909,09 22.03.10 10.909,09 WB 53/1
25.04.2010 10.909,09 21.04.10 10.909,09 WB 72/1
25.05.2010 10.909,09 18.05.10 10.909,09 WB 90/2
25.06.2010 10.909,09 23.06.10 10.909,09 WB 114/7
25.07.2010 10.909,09 21.07.10 10.909,09 WB 132/1
25.08.2010 10.909,09 20.08.10 10.909,09 WB 151/4
25.09.2010 10.909,09 21.09.10 10.909,09 WB 170/1
25.10.2010 10.909,09 20.10.10 10.909,09 WB 193/2
25.11.2010 10.909,09 23.11.10 10.909,09 WB 217/7

17



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE RADOMSKO
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

25.12.2010 10.909,09 21.12.10 10.909,09 WB 237/1
25.01.2011 10.909,09 19.01.11 10.909,09 WB 9/1
25.02.2011 10.909,09 18.02.11 10.909,09 WB 27/4
25.03.2011 10.909,09 21.03.11 10.909,09 WB 48/7
25.04.2011 10.909,09 19.04.11 10.909,09 WB 70/2
25.05.2011 10.909,09 23.05.11 10.909,09 WB 92/4
25.06.2011 10.909,09 15.06.11 10.909,09 WB 113/3
9 Kredyt nr 339/ 31.01.2010 27.556,00 01.02.10 27.556,00 WB 20/1
KK/2008 28.02.2010 27.556,00 26.02.10 27.556,00 WB 36/1
31.03.2010 27.556,00 31.03.10 27.556,00 WB 60/5
30.04.2010 27.556,00 30.04.10 27.556,00 WB 79/1
31.05.2010 27.556,00 31.05.10 27.556,00 WB 98/2
30.06.2010 27.556,00 30.06.10 27.556,00 WB 118/1
31.07.2010 27.556,00 30.07.10 27.556,00 WB 138/1
31.08.2010 27.556,00 31.08.10 27.556,00 WB 156/2
30.09.2010 27.556,00 30.09.10 27.556,00 WB 178/3
31.10.2010 27.556,00 29.10.10 27.556,00 WB 200/1
30.11.2010 27.556,00 30.11.10 27.556,00 WB 222/2
31.12.2010 27.556,00 31.12.10 27.556,00 |WB 243/9
10 Kredyt nr 31.01.2010 35.000,00 01.02.10 35.000,00 WB 20/2
215/Kk/01/2009 28.02.2010 35.000,00 25.02.10 35.000,00 WB 35/4
31.03.2010 35.000,00 25.03.10 35.000,00 WB 56/1
30.04.2010 35.000,00 29.04.01 35.000,00 WB 78/1
31.05.2010 35.000,00 28.05.10 35.000,00 WB 97/1
30.06.2010 35.000,00 25.06.10 35.000,00 WB 115/1
31.07.2010 35.000,00 23.07.10 35.000,00 WB 134/5
31.08.2010 35.000,00 30.08.10 35.000,00 WB 155/8
30.09.2010 35.000,00 27.09.10 35.000,00 WB 175/9
31.10.2010 35.000,00 27.10.10 35.000,00 WB 198/7
30.11.2010 35.000,00 29.11.10 35.000,00 WB 221/1
31.12.2010 35.000,00 28.12.10 35.000,00 |WB 240/13
31.01.2011 35.000,00 27.01.11 35.000,00 WB 13/8
28.02.2011 35.000,00 23.02.11 35.000,00 WB 30/11
31.03.2011 35.000,00 28.03.11 35.000,00 WB 53/3
30.04.2011 35.000,00 28.04.11 35.000,00 WB 75/1
31.05.2011 35.000,00 31.05.11 35.000,00 WB 97/1
30.06.2011 35.000,00 29.06.11 35.000,00 WB 119/3
11 Kredyt nr 31.01.2011 61.130,00 27.01.11 61.130,00 WB 13/9
9/kCK/11L/2010 28.02.2011 61.130,00 23.03.11 61.130,00 WB 30/10
31.03.2011 61.130,00 28.03.11 61.130,00 WB 53/4
30.04.2011 61.130,00 26.04.11 61.162,00 |WB 74/15
31.05.2011 61.130,00 23.05.11 61.130,00 WB 92/5
30.06.2011 61.130,00 24.06.11 61.130,00 WB 116/3
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SUMA | 1.378.079,08

Kontrola wykazata jeden przypadek dokonania nieprawidtowej sptaty raty zobowigzania
wynikajgcego z umowy nr 9/LCK/III/2010. Stwierdzono, ze czwarta rata kredytu
przelana zostata przez nieuwage pracownika w zawyzonej kwocie. Zamiast kwoty
61.130,00 zt przekazano kwote 61.162,00 zt. Zwiekszona rata zmniejszyta kapitat do
sptaty i nie byta przedmiotem wyjasnienia miedzy jednostkg a bankiem.

Kontrola wykazata, ze odsetki od pozyczek zaciagnigtych w Wojewddzkim Funduszu
Ochrony Srodowiska w Gospodarki Wodnej w todzi wynikaty z zawartych umow i w
takich kwotach byly sptacane poza dwoma przypadkami odsetek za miesigc wrzesien i
pazdziernik 2010 roku naleznych od umowy 54/0W/P/2008 z dnia 20 sierpnia 2008
roku. Z harmonogramu sptat wynika, ze odsetki za miesigc wrzesien 2010 roku powinny
by¢ zaptacone do dnia 10 wrzesnia 2010 roku w kwocie 775,04 zt, a odsetki za
pazdzierniki 2010 roku do dnia 10 pazdziernika 2010 roku w kwocie 800,88 zt. Ustalono,
ze odsetki za miesigc wrzesien uregulowane zostaty w dniu 6 pazdziernika 2010 roku w
wysokosci 775,04 zt (wyciagg bankowy numer 150/2010 z dnia 6 pazdziernika 2010 roku
- pozycja ksiegowa 1003), a za miesigc pazdziernik w dniu 21 pazdziernika 2010 roku w
wysokosci 800,88 zt + odsetki za opdznienie w sptacie w kwocie 8,17 zt (wyciag
bankowy nr 160/2010 z dnia 21 pazdziernika 2010 roku - pozycja ksiegowa 1056).
Zaptacone odsetki dotyczyty opdznienia w sptacie za wrzesien i pazdziernik 2011 roku.
Ustalono, ze naliczone i zaptacone odsetki karne w kwocie 8.17 zt zostaty w dniu 21
pazdziernika 2010 roku wptacone do kasy Urzedu Gminy (kwitariusz K-103 nr 2628212
z dnia 21 pazdziernika 2010 roku) przez pracownika winnego niedochowania terminu
zaptaty odsetek od pozyczki.

Ustalono, ze wysokos$¢ odsetek od zawartych umdw kredytowych jest zmienna i nie
wynika z zawartych umoéw. Wysokos¢ jest podawana jednostce co miesigc za
posrednictwem fax-u lub drogg mailowg. Terminowos¢ sptaty odsetek zostata
zachowana.

l. EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZO SC.

OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWO SCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH .

Obowigzujacy w okresie objetym kontrolg plan kont wprowadzony zostat zarzadzeniem
Woéjta Gminy nr 24/2008 z dnia 18 lipca 2008 roku w sprawie ustalenia dokumentacji
przyjetych zasad rachunkowosci. W zataczniku nr 2 okreslono zaktadowy plan kont dla
Budzetu Gminy, w zataczniku nr 3 okreslono zaktadowy plan kont Urzedu Gminy. Zasady
obejmujace okreslenie roku obrotowego, okresow sprawozdawczych, metody wyceny
aktywow i pasywow oraz sposobu ustalenia wyniku finansowego zawarto w zataczniku nr
1 do zarzadzenia - Zasady prowadzenia rachunkowosci. W zataczniku nr 4 do
zarzadzenie zawarto opis systemu informatycznego, w tym metody dostepu do danych i
systemu przetwarzania.

Na mocy zarzadzenia Wojta Gminy Radomsko nr 1/2011 z dnia 3 stycznia 2011 roku
wprowadzono do stosowania nowy plan kont dla Budzetu Gminy (zatacznik nr 2) oraz
plan kont dla Urzedu Gminy (zatacznik nr 3). Zmianie ulegly réwniez zasady
prowadzenia rachunkowos$ci opisane w zataczniku nr 1 do zarzadzenia. Podstawg
wprowadzenia wskazanych wyzej unormowan byt art.10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
roku o rachunkowosci oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie planéw kont.
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URZADZENIA KSIEGOWE

W kontrolowanej jednostce ewidencja ksiegowa prowadzona jest w systemie
komputerowym z zastosowaniem oprogramowania autorstwa Ustugi Informatyczne
INFO-SYSTEM Tadeusz i Roman Groszek Legionowo. Jednostka uzywa nastepujacych
modutdw tego oprogramowania: Ksiegowos$¢ budzetowa i plan; Srodki trwate; Kadry i
ptace; Ksiegowos$¢ zobowigzan oraz Auta. Oprocz oprogramowania firmy INFO-SYSTEM
uzywane jest rowniez oprogramowanie: System zarzadzania budzetami jednostek
samorzadu terytorialnego BeSTi@; Ptatnik; PFron- offline oraz defCOM 2000.

W okresie objetym kontrolg prowadzone byty odrebne dzienniki dla operacji budzetu
gminy, wydatkow urzedu oraz dochodow urzedu.

Kontrola prawidtowosci prowadzonej ewidencji ksiegowej przeprowadzona zostata z
zastosowaniem oprogramowania kontrolno-audytorskiego ACL. W szczegdlnosci
badaniem objeto:

- analize ciggtosci zapisu ksiegowego;

- prawidtowos$¢ rozliczenia kont 222 ,Rozliczenie dochoddéw budzetowych” oraz 223
~Rozliczenie wydatkow budzetowych”;

- prawidtowos¢ sporzadzenia sprawozdania finansowego bilans budzetu za 2010 rok;

- analize poréwnawczg ewidencji ksiegowej konta 901 ,Dochody budzetu” z danymi
wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych;

- analize poréwnawczg ewidencji ksiegowej konta 902 ,Wydatki budzetu” z danymi
wykazanymi w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania wydatkéw budzetowych;

- analize przestrzegania planu finansowego;
- ewidencjonowanie operacji z kwota ,0”;
- ewidencjonowanie operacji niedozwolonych.

Wykaz udostepnionych przez kontrolowang jednostke plikéw oraz wyniki kontroli z
zastosowaniem oprogramowania ACL zawarto w Raporcie kontroli.

Raport kontroli zawierajacy wykazu udostepnionych danych oraz wyniki
kontroli stanowi zatacznik nr3 do protokotu kontroli.

Analiza ciaglosci zapisu

Kontrola wykazata, ze dzienniki za 2010 rok prowadzone dla organu, wydatkow
jednostki i dochoddéw jednostki zachowywaty chronologie wedtug daty ksiegowania i nie
stwierdzono zadnych luk w numeracji operacji ujetych w dzienniku. W dzienniku za
2011 rok chronologia zostata zachowana do dnia 30 wrzes$nia 2011 roku w zwigzku z
zatwierdzeniem na ten dzien zapiséw dokonanych w dzienniku. Dane z ewidencji
ksiegowej pobrane zostalty w dniu 7 grudnia 2011 roku i poczawszy od dnia 3
pazdziernika 2011 roku dziennik nie zachowuje ciggtosci ze zrozumiatych wzgledow.

Rozliczenie konta 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” oraz 223
«Rozliczenie wydatkéw budzetowych”

Analiza w zakresie rozliczenia konta 223 dotyczyta prawidtowosci rozliczenia przez
jednostki $rodkéw otrzymanych na realizacje wydatkéw i przeprowadzona zostata
poprzez poréwnanie kwoty otrzymanej na realizacje wydatkow (Wn 223/Ma 133) z
kwotg zaksiegowang zrealizowanych wydatkow (Wn 902/Ma 223). Pod datg 31 grudnia
2010 roku =zaksiegowane zostaty zrealizowane przez jednostki wydatki jako
~Przeksiegowanie salda wydatkéw” w kwotach zbiorczych dla kazdej z osmiu jednostek
Wn 902/Ma 223. Srodki przekazane z budzetu lecz niewykorzystane na realizacje
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wydatkéw przez jednostki zostaty zwrdcone na rachunek budzetu Wn 133/Ma 223.
Biorac powyzsze pod uwage konta 223 prowadzone dla poszczegolnych jednostek ulegty
catkowitemu rozliczeniu. Wskaza¢ nalezy jednak na nieprawidtowos$¢ polegajacq na
braku biezacej ewidencji sktadanych miesiecznych sprawozdan Rb-28S z wykonania
planu wydatkéw budzetowych albowiem operacje zaksiegowane jako ,Przeksiegowanie
salda wydatkow” faktycznie dotyczg zaksiegowania wydatkéw jednostek na koncie 902
~Wydatki budzetu”. Operacja ta zostata zaewidencjonowana jedynie pod datg 31 grudnia
2010 roku tymczasem sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych,
stosownie do §3 pkt 20 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. nr 20, poz.103), jest sprawozdaniem
miesiecznym. Biorgc powyzsze pod uwage w $lad za miesiecznym ziozeniem
sprawozdania powinno ono zasta¢ zaksiegowane w szczego6towosci dziat, rozdziat,
paragraf. Stosowanie do zasad ewidencji na koncie 223 ,Rozliczenie wydatkow
budzetowych” wynikajacych z rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadoéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 128,
poz.861 ze zmianami) na stronie Wn konta 223 ujmuje sie $rodki przelane z rachunku
budzetu na pokrycie wydatkéw jednostek budzetowych, w korespondencji z kontem 133,
a na stronie Ma konta 223 ujmuje sie wydatki dokonane przez jednostki
budzetowe w wysokosci wynikajacej z okresowych sprawozdan tych jednostek,
w korespondencji z kontem 902.

Analiza w zakresie rozliczenia konta 223 ,Rozliczenie wydatkow budzetowych” za III
kwartaty 2011 roku wykazata nierozliczenie zadnego z o$miu kont 223 albowiem przy
wskazanej wczes$niej metodzie przeksiegowanie sald wydatkéw konta 223 zostang
rozliczona pod datg 31 grudnia 2011 roku.

Zgodnie z planem kont dla Budzetu Gminy konto 222 ,Rozliczenie dochodow
budzetowych” stuzy do ewidencji rozliczen z jednostkami budzetowymi z tytutu
zrealizowanych przez te jednostki dochodéw budzetowych. Konto 222 ulega dalszemu
podziatowi pozwalajagcemu na wyodrebnienie poszczegdélnych dochoddéw budzetowych.
Na koncie 222-1 ewidencjonuje sie na stronie Ma wptywy z GOPS z tytutu
wyegzekwowanej zaliczki alimentacyjnej od dtuznikdw w korespondencji z kontem 133-
1 ,Rachunek podstawowy budzetu”. Na koncie 222-2 ewidencjonuje sie na stronie Ma
konta wptywy z GOPS z tytutu wyegzekwowanej od dtuznikéw alimentacyjnych kwoty
funduszu alimentacyjnego wraz z naleznymi odsetkami w korespondencji z kontem 133-
1 ,Rachunek podstawowy budzetu”.

Analiza w zakresie rozliczenia konta 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” dotyczyta
prawidtowosci rozliczenia otrzymanych dochoddéw i przeprowadzona zostata poprzez
poréwnanie operacji ujetych Wn 133/Ma 222 oraz Wn 222/Ma 901. Operacje
identyfikowane byly po kwocie zapisu ksiegowego. W przypadku kwot, ktére nie zostaty
rozliczone analiza dotyczyta przeszukania operacji ksiegowych ujetych na stronie Wn
konta 222 oraz na stronie Ma innego konta. Przeprowadzona w taki sposob analiza
wykazata nierozliczenie konta 222-1 Rozliczenie dochoddéw z zaliczki alimentacyjnej za
2010 rok na kwote - 50,43 zt. Wyjasnienie dotyczace rozliczenia konta 222-1 za 2010
rok ztozyt Skarbnik Gminy. Z wyjasnienia wynikato, Zze kwota zostata
zaewidencjonowana na kontach 133/901-4-2 jako wptyw 20% naleznych dochoddéw z
tytutu funduszu alimentacyjnego od gminy wierzyciela. Po otrzymaniu pisma z GOPS
przeksiegowano (skorygowano) dochody gminy ksiegujac kwote 50,43 zt Wn 224/901-
4-2 ze znakiem (-). Nastepnie zaksiegowano wptyw zaliczki alimentacyjnej na kwote
50,43 zt Wn 224-1/Ma 222-1. Przyczyna nierozliczenia kwoty -50,43 zt na koncie 222-1
byto nieuwzglednienie w analizie przeprowadzonej z uzyciem oprogramowania ACL kwot
ze znakiem (-).
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Wyjasnienie Skarbnika Gminy dotyczace rozliczenia konta 222-1 na dzien 31
grudnia 2010 roku stanowi zatacznik nr 4 do protokotu kontroli.

Przediozony przez Skarbnika Gminy wydruk dotyczacy obrotéw konta 222 wykazat brak
salda na koncie 222-1 na dzien 31 grudnia 2010 roku. Operacje zaewidencjonowane na
koncie 222 w 2010 roku byty zgodne z uregulowaniami zaktadowego planu kont dla
Budzetu Gminy Radomsko.

Analiza rozliczenia konta 222 przeprowadzona za III kwartaty 2011 roku wediug zasad
analogicznych jak w 2010 roku wykazata nierozliczenia konta 222-1 ,Rozliczenia
dochodéw budzetowych - zaliczka alimentacyjna”, 222-2 ,Rozliczenia dochoddéw
budzetowych - fundusz alimentacyjny” oraz 222-3 ,Rozliczenia dochodow
budzetowych”. Przyczyng takiego wyniku byto jednak uwzglednienie w analizie operacji
dokonanych po dniu 30 wrzesnia 2011 roku.

SPRAWOZDAWCZOSC | BILANS JEDNOSTKI . ZGODNOSC DANYCH WYKAZYWANYCH
W SPRAWOZDANIACH BUD ZETOWYCH Z EWIDENCJA KSIEGOWA

Zgodnosé danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych Rb-27s oraz Rb-
28s

Zgodnos¢ danych wykazanych w sprawozdaniach Rb-27s z wykonania planu dochodow
budzetowych oraz Rb-28s z planu wykonania wydatkéw budzetowych sprawdzona
zostata z zastosowaniem programu ACL.

Analiza wykonanych dochodow wykazanych w sprawozdaniach Rb-27s za 2010 rok oraz
za III kwartaty 2011 roku z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej wykazata
tacznie 137 przypadkéw niezgodnosci (w tym 73 przypadkéw za 2010 rok oraz 64
przypadkéw za 2011 rok). Dane wykazane w sprawozdaniach poréwnano z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej tj. kontem 901 ,Dochody budzetu”. Stwierdzono, ze
niezgodnosci dotyczace wykazywania w sprawozdaniach danych niezgodnych z
ewidencja ksiegowa wynikaty m.in. z nieprawidtowego ewidencjonowania sktadanych
sprawozdan jednostkowych na kontach organu. Uzyskane w jednostce dochody
przekazywano okresowo na konto organu i ewidencjonowano Wn 133/Ma 901 bez
klasyfikacji budzetowej. Pomimo, ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych byty sporzadzane przez Urzad Gminy to jednak nie byty ewidencjonowane
jako Wn 222/Ma 901. Z wykorzystaniem konta 222 ,Rozliczenie dochodow
budzetowych” ewidencjonowano wytacznie operacje dotyczace wksiegowania naleznych
dochoddéw z tytulu zaliczki alimentacyjnej i z tytutu funduszu alimentacyjnego.
Nieprawidtowos$¢ polegajaca na nie ewidencjonowaniu uzyskanych kwot przez jednostke
na podstawie skfadanych sprawozdan Wn 222/Ma 901 bez wskazania klasyfikacji
budzetowej stanowito naruszenie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006
roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek
sektora finanséw publicznych oraz rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010
roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek budzetowych  majacych  siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej. Wedtug zasad wynikajacych z obydwu rozporzadzen na stronie
Ma konta 901 ujmuje sie dochody budzetu na podstawie sprawozdan budzetowych
jednostek budzetowych, w korespondencji z kontem 222, a ewidencja szczegdtowa do
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konta 901 ,Dochody budzetu” powinna umozliwia¢ ustalenie stanu poszczegdlnych
dochoddéw budzetu wedtug podziatek klasyfikacji. Zgodno$¢ danych wynikajacych ze
sprawozdan z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej stwierdzono w przypadkach
uzyskanych dochodéw zaksiegowanych bezposrednio w budzecie Wn 133/Ma 901 jakich
jak np. wptyw udziatéw w podatku dochodowym lub wptyw subwencji.

Poréwnanie danych z ewidencji ksiegowej z zakresie konta 901 z danymi wykazanymi w
sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych wykazato przypadki
gdy kwota dochoddéw wykonanych wedtug sprawozdania Rb-27S byta wyzsza niz kwota
dochoddéw wg. ewidencji (w przypadkach gdy uzyskane dochody byty ewidencjonowane
bezposrednio na koncie 901 z klasyfikacjg). Rozbieznos$¢ ta zwigzana byta z przyjetg
metodologig analizy. Program ACL poszukiwat bowiem wszystkich kwot dochoddéw dla
ktorych wskazano klasyfikacje w zwigzku z czym uwzgledniat w analizie zaréwno kwoty
przypisow, wptat jak i dochoddéw otrzymanych. Powodowato to skumulowanie kwot dla
tych samych podziatek klasyfikacji budzetowej.

Analiza wykonanych wydatkéw wykazanych w sprawozdaniach Rb-28s za 2010 rok oraz
za III kwartaty 2011 roku z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej wykazata
facznie 514 przypadkéw niezgodnosci (w tym 277 przypadkow za 2010 rok oraz 237
przypadkéw za 2011 rok). Dane wykazane w sprawozdaniach poréwnano z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej tj. kontem 902 ,Wydatki budzetu”. Ustalono, ze
niezgodnosci wynikaty z nieprawidtowego ewidencjonowania sprawozdan jednostkowych
o wydatkach na kontach budzetu. Zrealizowane wydatki ewidencjonowano w budzecie
Wn 902/Ma 223 w tacznych kwotach bez wskazania klasyfikacji budzetowej, co
stanowito naruszenie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w
sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finansow publicznych oraz rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w
sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Wedtug zasad
rozporzadzen ewidencja szczegétowa do konta 902 ,Wydatki budzetu” powinna
umozliwia¢ ustalenie stanu poszczegdlnych wydatkéw budzetu wediug podziatek
klasyfikacji. Kontrola wykazata, ze zrealizowane wydatki przez jednostki budzetowe na
podstawie sprawozdan zaewidencjonowane zostaly jednorazowo pod datg 31 grudnia
2010 roku, co bylo niezgodne z uregulowaniami wskazanych rozporzadzen. Wedtug
okreslonych zasad ewidencji sprawozdan na stronie Ma konta 223 ujmuje sie wydatki
dokonane przez jednostki budzetowe w wysokosci wynikajacej z okresowych
sprawozdan tych jednostek, w korespondencji z kontem 902.

Sprawozdanie Rb-ST o stanie srodkow na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego za 2010 rok

Stwierdzono, ze stan $srodkdw na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
wynosit wedtug sprawozdania 1.420.635,05 zt i byt zgodny z saldem konta 133
~Rachunek budzetu” na dzien 31 grudnia 2010 roku.

Sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigazan wedtuqg tytutéw diuznych oraz
poreczen i gwaranciji za 2010 rok

W sprawozdaniu wykazano zobowigzania z tytutu kredytéw i pozyczek na taczng kwote
3.864.282,70 zt, ktéra byta zgodna z saldami Ma kont 260 ,Zobowigzania finansowe” i
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134 ,Kredyty bankowe” po odjeciu zaksiegowanych naleznych do zaptaty w kolejnych
latach odsetek od pozyczek i kredytow.

Sprawozdanie Rb-27S i Rb-PDP

Dane wykazane w sprawozdaniach wedfug stanu na dzien 31 grudnia 2010 roku

Skutki obnizenia Skutki Skutki decyzji wydanych przez
gornych stawek |udzielonych ulgi| organ podatkowy na podstawie
podatkow zwolnien ustawy Ordynacja podatkowa
Wykonanie obliczone za obliczone za |obliczone za okres sprawozdawczy
Wyszczegolnienie okres okres
Rozlozenia na
Umorzenie raty, odroczenie
zalegtosci terminu ptatnosci
podatkowych
Podatek od nieruchomosci 945.853,34 91.347,71 299.038,00 0,00 0,00
lod 0s6b prawnych 96.147,96)
Podatek rolny od oséb 373,00 0,00 0,00 0,00 0,00
prawnych
Podatek lesny od oséb 37.721,00 0,00 0,00 0,00 0,00
prawnych
Podatek od $rodkow 94.201,00 80.071,00 0,00 0,00 0,00
transportowych od osé6b
prawnych
Podatek od nieruchomosci 624.769,03 308.475,22 70.792,04) 3.080,00 0,00
lod 0s6b fizycznych 316.666,33 71.115,25
Podatek rolny od oséb 134.254,42 0,00 0,00 396,00 0,00
fizycznych
Podatek lesny od oséb 9.141,20 0,00 0,00 0,00 0,00
fizycznych
Podatek od $rodkow 94.201,00 133.351,00 0,00 0,00 0,00
transportowych od os6b
fizycznych
Razem 1.940.513,99 613.244,93 369.830,04 3.476,00 0,00
626.236,29 370.153,25

Uwaga — kursywg zaznaczono prawidtowe wielkosci danych objetych sprawozdaniami.

Dane wykazane w sprawozdaniach wedtug stanu na dzien 30 czerwica 2011roku

Skutki obnizenia Skutki Skutki decyzji wydanych przez
gornych stawek |udzielonych ulgi| organ podatkowy na podstawie
podatkéw zwolnieh ustawy Ordynacja podatkowa
Wykonanie obliczone za obliczone za |obliczone za okres sprawozdawczy
Wyszczegolnienie okres okres
Rozlozenia na
Umorzenie raty, odroczenie
zalegtosci terminu ptatnosci
podatkowych
Podatek od nieruchomosci 535.502,02 58.357,54 164.034,20 0,00 0,00
lod 0s6b prawnych
Podatek rolny od os6b 420,00 0,00 0,00 0,00 0,00
prawnych
Podatek lesny od os6b 20.825,00 0,00 0,00 0,000 0,00
prawnych
Podatek od srodkow 52.563,00 47.366,00 0,00 0,00 0,00
transportowych od oséb
prawnych
Podatek od nieruchomosci 364.352,96 181.204,25 35.880,21] 57,00 1.451,00
lod os6éb fizycznych
Podatek rolny od oséb 96.091,45, 0,00 0,00 0,00 0,00
fizycznych
Podatek lesny od oséb 7.967,20 0,00 0,00 0,00 0,00
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fizycznych

Podatek od srodkow 86.402,79 67.011,00 0,00 15.182,00 14.835,73
transportowych od osé6b

fizycznych

Razem 1.164.124,42 353.938,79 199.914,41] 15.239,00 16.286,73

Uwaga — kursywg zaznaczono prawidtowe wielkosci danych objetych sprawozdaniami.

Kontrola wykazata, ze w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania dochodéw jednostki
samorzadu terytorialnego, Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych kwote obnizenia
gornych stawek podatkowych za 2010 rok i I pdtrocze 2011 roku w podatku od
nieruchomosci od oséb fizycznych i prawnych wykazano, jako sume skutkéw obnizenia
gornych stawek podatkowych dla poszczegolnych kwartatéw. Skutki obnizenia gornych
stawek podatkowych za kwartat obliczane byly, jako rdéznica iloczyndw stawki
maksymalnej i powierzchni nieruchomosci na koniec poszczegoélnych kwartatéw oraz
stawki uchwalonej przez Rade gminy i powierzchni nieruchomosci na koniec
poszczegolnych kwartatdw, a nastepnie dzielone na cztery kwartaty. Skutki obliczone za
kwartat w powyzszy sposob do sprawozdania rocznego byly sumowane za cztery
kwartaty. Organ podatkowy nie obliczat skutkéow obnizenia gornych stawek podatkowych
w poszczegdlnych miesigcach, w wyniku czego powstaty rozbieznosci. Zauwazyc¢ nalezy,
ze z § 3 ust 1 pkt 9 zatacznika nr 39 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w
zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr
20, poz. 103) wynika, iz w kolumnie ,Skutki obnizenia gornych stawek podatkow
obliczone za okres sprawozdawczy” wykazuje sie kwoty stanowigce réznice pomiedzy
dochodami, jakie gmina lub miasto na prawach powiatu mogtaby uzyskac, stosujac
gorne stawki podatkowe, a dochodami, jakie powinna uzyskac stosujac nizsze stawki
uchwalone przez rade gminy lub miasta na prawach powiatu; w przypadku zastosowania
przez gmine lub miasta na prawach powiatu obnizenia gornej stawki, roznice - pomiedzy
stawka gorng, a przyjeta w uchwale przez rade gminy lub miasta na prawach powiatu,
przemnozong przez podstawe opodatkowania - wykazuje sie w kolumnie ,Skutki
obnizenia gornych stawek...” sprawozdan dotyczacych dochodéw budzetowych
narastajqco od poczatku roku do konca okresu sprawozdawczego.

Szczegotowo weryfikacji poddano skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych za 2010
rok oraz I potroczu 2011 roku dla pozostatych budynkéw opodatkowanych przez osoby
fizyczne. Stwierdzono, ze skutki wykazane na wydruku z ewidencji ksiegowej ,analiza
stawek podatkowych” sg zgodne z wydrukiem sporzadzonym z podatkowego rejestru
wymiarowego.

Bilans organu (z wykonania budzetu) na dzien 31 grudnia 2010 roku

Aktywa Stan na koniec 2010 roku Pasywa Stan na koniec 2010 roku
1. Srodki pieniezne 1.420.635,05|Saldo Wn[l. Zobowigzania 4.057.833,24/Suma sald Ma|
konta 133 kont 134 260
1.1.1. Srodki pieniezne] 1.420.635,05|Saldo Wn[I.1.2. zobowigzania 3.864.282,70Suma sald Ma 134
budzetu konta 133 finansowe i konta 260
(dtugoterminowe)

11 naleznosci i 75.570,00[Saldo kontall.2 Zobowigzania 193.550,54Suma sald kont

rozliczenia 224 wobec budzetéw 134-1-11, 134-1-
21, 134-1-31,
134-2-31, 134-3-
11, 260-1-41,
260-1-51, 260-1-
61, 260-1-71,
260-1-81
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dotyczacych
odsetek od
lzaciggnietych
kredytow i
lpozyczek
II.2. Naleznosci od 65.398,00[Saldo kontalll. Aktywa netto - 2.685.440,65Suma sald 961,
budzetow 224 budzetu 960
II.1. Nadwyzka Ilub -115.094,37|Saldo Ma konta
niedobor wykonania 961
budzetu
11.3 Pozostate 10.172,00Saldo kontalll.1.2. Niedobor -115.094,37|Saldo Ma konta
naleznosci i rozliczenia 223 budzetu 961
193.550,54|Saldo kontalll.6. Skumulowana - 2.570.346,28saldo  Wn konta
909 nadwyzka/niedobor 960
III. Inne na zasobach
aktywa budzetu
III. Inne pasywa 317.363,00Saldo konta 909
Suma 1.689.755,59/Suma 1.698.755,59

Dane zawarte w bilansie organu sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2010 roku nie
wynikajq z zestawienia obrotéw i sald kont ksiegowych. W wyniku kontroli stwierdzono,
ze kwoty wykazywane w bilansie po stronie aktywéw w pozycjach II.2. Naleznosci od
budzetow oraz I1.3 Pozostate naleznosci i rozliczenia nie wynikajg z zestawienia obrotow
i sald. Z wyjasnienia udzielonego przez Skarbnika Gminy wynika, ze do konta 224 - 1
Rozrachunki budzetu - sumy do rozliczen nie jest prowadzona analityka, ktéra
umozliwiataby podziat na naleznosci od budzetéw oraz pozostate naleznosci i rozliczenia.
Ponadto stwierdzono, ze pozycje inne aktywa oraz inne pasywa wykazane w bilansie nie
wynikajg z zestawienia obrotow i sald, bowiem w zestawieniu obrotéw i sald konto 909
Rozliczenia miedzyokresowe wykazato saldo MA 123.812,46 zt. W wyniku kontroli
stwierdzono, ze kwota 123.812,46 zt jest per saldem wystepujacym na koncie pomiedzy
saldem konta Wn 193.550,54 zt a saldem Ma 317.363,00 zt. Kwota 193.550,54 zt to
naliczone odsetki do uregulowania w przysztych okresach, natomiast kwota 317.363,00
zt to kwota subwencji oswiatowej przekazana na rok nastepny. Zauwazy¢ nalezy, ze z
zatacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegodlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. nr 128
poz. 861) wynika, ze ewidencja szczegétowa prowadzona do konta 909 powinna
umozliwia¢ ustalenie stanu rozliczen miedzyokresowych wedtug ich tytutow.

Ponadto stwierdzono, ze bilans zamkniecia roku 2009 nie jest zgodny z bilansem
otwarcia 2010 roku. Powyzsze wynika z faktu, iz na koniec 2009 roku w zestawieniu
obrotow i sald wykazano per salda na nastepujacych kontach organu: 224 -1
rozrachunki budzetu sumy do rozliczen, 224-3 rozrachunki budzetu - dowody osobiste,
224-5 rozrachunki budzetu - wptywy z pozostatych Urzeddéw Skarbowych. Zauwazy¢
nalezy, ze z zatacznika nr 2 rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 5 lipca 2010 roku w
sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadoéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej wynika, ze
Konto 224 - "Rozrachunki budzetu" moze wykazywac¢ dwa salda. Saldo Wn konta 224
oznacza stan naleznosci, a saldo Ma konta 224 - stan zobowigzan budzetu z tytutu
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pozostatych rozrachunkow. Zatem wykazanie stanu rozrachunkéw budzetu na koniec

2009 roku wedtug per sald jest nieprawidtowe.

Bilans jednostki na dzien 31 grudnia 2010 roku

IAKTYWA Stan na Saldo konta z ktérego PASYWA Stan na Saldo konta z
31.12.2010 roku wynikajg dane 31.12.2010 roku|ktorego wynikajg
wykazane w bilansie dane wykazane w|
bilansie
A. Aktywa trwate 21.071.793,82| (011-071+080+ 020) A. Fundusz 21.580.574,64
I. Wartosci 0,00 _Konto 020 -071(dla I. Fundusz 8.417.838,08| Saldo konta 800
niematerialne i 020) jednostki
prawne
II. Rzeczowe 21.071.793,82 011-071+080 II. Wynik 13.162.736,56| Saldo konta 860

aktywa trwate

finansowy netto

1. Srodki trwate

19.590.961,18

011-071 (bez 071 od

020)

1.1. Zysk netto
(+)

13.162.736,58

1.1. Grunty, 743.451,67| Analityka konta 011 D. Zobowigzania 154.577,42] Suma poz. D.I. |
krétkoterminowe i D.II.
fundusze specjalne
1.2. Budynki, lokale 18.818.648,91| Analityka konta -011| D.1I. Zobowiazania 148.160,41| Suma D.1.1.1 do|
i obiekty inzynierii minus 071| krotkoterminowe D.I.1.6.
ladowej i wodnej
1.3. Urzadzenia 22.745,27| Analityka konta 011 D.I.1.1. 19.558,47| Saldo konta 201
techniczne i minus 071 Zobowigzania Z
maszyny| tytutu dostaw i
ustug
1.4. Srodki 0,00 D.I.1.2. 14.729,82|Saldo konta 225+
transportu Zobowigzania 2
wobec budzetdw|
1.5. Inne s$rodki 6.115,33| Analityka konta 011 D.I.1.3. 27.828,43| Saldo Ma konta
trwate minus 071 Zobowigzania Z 229
tytutu ubezpieczen
spotecznych
2. Inwestycje 1.480.832,64| Saldo Wn konta 080 D.I.1.4. 61.779,22| Saldo Ma konta
rozpoczete (sSrodki Zobowigzania Z 231
trwale w tytutu
budowie) wynagrodzen
B. Aktywa 663.338,24 D.I.1.5. 5.076,42 Kwota ujeta w|
obrotowe Pozostate sprawozdaniu|
zobowigzania RB-27 rubryka
11 (5.076,42)
I. Zapasy 4.326,00, Saldo Wn konta 310 D.I.1.6. Sumy 19.388,05| Saldo Ma konta
obce (depozytowe 800-22 fundusZ
, zabezpieczenie jednostki —
wykonania umoéw| lokaty)
1.1. Materiaty 4.326,00 Jow.
II. Naleznosci 633.227,18 D. II. Fundusze 6.397,01
krotkoterminowe specjalne
1.2. Naleznosci od 28.593,29 Saldo Wn konta 225 D.II. 1.1. 6.397,01| Saldo Ma konta
budzetow| Zaktadowy 851
. Fundusz
Swiadczen
Socjalnych
1.4. Pozostate) 604.633,89 Kwota ujeta w| E.II Inne X
naleznosci sprawozdaniu RB-27 rozliczenia

rubryka 9|
(604.633,89)

miedzyokresowe

F. Inne pasywa
X|
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III. Srodki 25.785,06| Saldo Wn konta 135
pieniezne i 139

1.2. Srodki 25.785,06) Jow. X X
pieniezne na
rachunkach
bankowych

C. Inne aktywa

Suma aktywoéw| 21.735.132,08 Suma pasywow| 21.735.132,08|

W wyniku kontroli bilansu stwierdzono, ze kwoty wykazane w bilansie wynikajq z
zestawienia obrotéw i sald z wyjatkiem danych wykazanych w bilansie w pozycji
Aktywow Pozostate naleznosci oraz po stronie pasywdéw Pozostate zobowigzania. Per
saldo pozycji wykazanych w bilansie pozostate naleznosci oraz pozostate zobowigzania
zgodne jest z saldem konta 221-2 naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych
(subwencje i dotacje).

Z danych uzupetniajgcych do bilansu wynikajg nastepujgce wartosci:

- umorzenie $rodkéw trwatych 5.639.473,14 zt,

- umorzenie pozostatych $rodkéw trwatych 155.078,88 zi,

- umorzenie wartosci niematerialnych i prawnych pozostatych (do 3.500,00 zf)
39.412,69 zt.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze bilans zamkniecia roku 2009 nie jest zgodny z
bilansem otwarcia 2010 roku. Powyzsze wynika z faktu, iz na koniec 2009 roku w
zestawieniu obrotéw i sald wykazano per salda na nastepujacych kontach jednostki:
221-2 naleznosci z tytutu dochodow budzetowych. Zauwazy¢ nalezy, ze z zatacznika nr
3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej wynika, ze
Konto 221-2 tytutu dochoddéw budzetowych naleznosci moze wykazywac¢ dwa salda.
Saldo Wn oznacza stan naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych, a saldo Ma - stan
zobowigzan jednostki budzetowej z tytutu nadptat w tych dochodach. Zatem wykazanie
stanu naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych na koniec 2009 roku wedtug per sald
jest nieprawidtowe.

l. ROZRACHUNKI | ROSZCZENIA

ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI . TERMINOWOSC REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN (LATA 2010 - 2011)

Wediug zaktadowego planu kont Urzedu Gminy Radomsko wprowadzonego
zarzadzeniem Wojta Gminy Radomsko nr 24/2008 z dnia 18 lipca 2008 roku oraz
zarzadzenia nr 1/2011 z dnia 3 stycznia 2011 roku konto 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami” stuzy do ewidencji rozrachunkdéw i roszczen krajowych i zagranicznych z
tytutu dostaw, robot i ustug, w tym réwniez zaliczek na poczet dostaw, robot i ustug
oraz kaucji gwarancyjnych, a takze naleznosci z tytutu przychodoéow finansowych. Konto
201 moze mie¢ dwa salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci i roszczen a saldo Ma stan
zobowigzan. Ewidencje szczegbtowa prowadzi sie wedtug kontrahentow.

Kontrolg objeto dowody ksiegowe ujete na koncie 201 w miesigqcu grudniu 2010 roku
oraz w miesigcu wrzesniu 2011 roku stanowigce zobowigzania na dzien 31 grudnia 2010
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roku oraz na dzien 30 wrzesnia 2011 roku. Na dzien 31 grudnia 2010 roku oraz na dzien
30 wrzesnia 2011 roku jednostka nie posiadata zobowigzan wymagalnych. Na dzien 31
grudnia 2010 roku zobowigzania Urzedu Gminy Radomsko stanowity kwote 19.558,47 zt
i wynikaty z 12 faktur. Na dzien 30 wrzesnia 2011 roku zobowigzania Urzedu Gminy
Radomsko stanowity kwote 3.538,93 zt i wynikaty z 3 faktur.

Zestawienie faktur objetych kontrola ze wskazaniem kontrahenta, oznaczenia
faktury, kwoty faktury, daty ujecia w ewidencji oraz terminu zaptaty stanowi
zalacznik nr 5 do protokotu kontroli.

Stwierdzono, ze objete kontrolg faktury:
- zostaty oznaczone data wptywu do jednostki;

- sprawdzone pod wzgledem merytorycznym przez Kierownika Referatu Komunalnego i
Zamowien Publicznych, Sekretarza Gminy lub Zastepce Wdijta;

- sprawdzone pod wzgledem formalno-rachunkowym przez Skarbnika Gminy;

- oznaczone na okoliczno$¢ przeprowadzenia kontroli zgodnie z art.44 ustawy o
finansach publicznych przez Skarbnika Gminy;

- zatwierdzone do wyptaty przez Wéjta Gminy, Zastepce Wojta lub Sekretarza Gminy;

- oznaczone przez Skarbnika Gminy o przyjeciu do wykonaniu dyspozycji $rodkami
pienieznymi;

- 0znaczone numerem pozycji ksiegowej i sposobem dekretacji;

- oznaczone o dokonaniu zaptaty przelewem.

Stwierdzono, ze faktury nie zostaty potwierdzone na okolicznos¢ dokonania wstepnej
kontroli przez Skarbnika Gminy stosownie do art.54 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych oraz §5 pkt 13 i pkt 14 Instrukcji sporzadzania,
obiegu i kontroli dowoddéw ksiegowych dla Urzedu Gminy Radomsko. Z wyjasnienia
Skarbnika Gminy wynikato, ze potwierdzeniem dokonania wstepnej kontroli jest
opatrzenie dokumentdw podpisem na okoliczno$¢ sprawdzenia pod wzgledem formalno-
rachunkowym. Zgodnie z Instrukcjg sprawdzenie dowoddéw pod wzgledem formalno-
rachunkowym polega na ustaleniu, czy dowody zostaty wystawione w sposdb technicznie
prawidtowy, zawierajg wszystkie elementy prawidiowego dowodu ksiegowego oraz ze ich
dane liczbowe nie zawierajg btedow arytmetycznych. Stosownie do art.54 ust.3 ustawy o
finansach publicznych gtéwnym ksiegowym jednostki sektora finanséw publicznych jest
pracownik, ktéremu kierownik jednostki powierza obowigzki i odpowiedzialno$¢ w
zakresie: dokonywania wstepnej kontroli: zgodnosci operacji gospodarczych i
finansowych z planem finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw
dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych. Wedlug uregulowan Instrukcji
sprawdzenia dowoddéw pod wzgledem zgodnosci z ustawg o finansach publicznych
dokonuje na podstawie stosownego upowaznienia Skarbnik - Gtéwny ksiegowy lub
osoba przez niego upowazniona, ktéry dokonuje wstepnej kontroli zgodnosci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz w zakresie dokonywania
wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentow dotyczacych operacji
gospodarczych. Dowodem dokonania przez gtdwnego ksiegowego wstepnej kontroli jest
jego podpis na dokumencie dotyczacym danej operacji.

Biorac powyzsze pod uwage trudno podzieli¢ poglad Skarbnika Gminy, ze potwierdzenie
sprawdzenia dowoddéw pod wzgledem formalno-rachunkowym jest jednoznaczne z
przeprowadzeniem kontroli wstepnej przez Skarbnika Gminy o ktérej mowa w art.54
ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych oraz §5 pkt 13 i pkt
14 Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych dla Urzedu Gminy
Radomsko.
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Na zadnej z faktur nie wskazano ze wydatek, ktéry dokumentuje faktura zrealizowany
zostat zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych badz
tez ze wydatek zrealizowano z wytaczeniem tej ustawy (art.4 pkt 8), co $wiadczylo o
nieprzestrzeganiu §8 pkt 5 Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dowodow
ksiegowych dla Urzedu Gminy Radomsko. Ponadto na o$miu (8) fakturach sposrdéd
pietnastu (15) pracownicy merytoryczni nie potwierdzili, ze dostawa, ustuga lub robota
zostata wykonana zgodnie z umowa, co $wiadczylo o nieprzestrzeganiu §8 pkt 5
Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dowoddéw ksiegowych dla Urzedu Gminy
Radomsko. Stwierdzono, ze faktury objete kontrolg uregulowane zostaty w terminach
okreslonych na fakturach.

Analiza zapiséw ksiegowych dokonanych na podstawie faktur objetych kontrolg
wykazata, ze w zadnym przypadku w tresci zapisu nie wskazano daty dokonania operacji
gospodarczej lub daty dowodu ksiegowego jesli rozni sie ona od daty dokonania
operacji, co stanowito naruszenie art.23 ust.2 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity z 2009 roku Dz.U. nr 152, poz.1223 ze
zmianami).

Kwota zobowigzan na dzien 31 grudnia 2010 roku oraz na dzieh 30 wrzesnia 2011 roku
wynikajaca z salda Ma konta 201 zostata prawidtowo wykazana w jednostkowym
sprawozdaniu Rb-28S Urzedu Gminy Radomsko.

Test do kontroli prawidftowosci prowadzenia ewidencji operacji gospodarczych i
finansowych na koncie 201 - Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami stanowi
zalacznik nr 6 do protokotu kontroli.

ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Prawidtowos$¢ dokonywania zapisow na kontach 225-Rozrachunki z budzetami i 229-
Pozostate rozrachunki publiczno-prawne skontrolowano na podstawie zapisow
ksiegowych dokonanych na tych kontach w miesigcu styczniu, lutym i marcu 2011 roku.

Wedtug uregulowan zaktadowego planu kont konto 225 ,,Rozrachunki z budzetami”
stuzy do ewidencji rozrachunkow budzetami w szczegodlnosci z tytutu dotacji, podatkow,
nadwyzek srodkow obrotowych, wplaty zysku do budzetu, nadptat w rozliczeniach z
budzetem. Po stronie Wn ujmuje sie nadptaty oraz wptaty do budzetu a po stronie Ma
zobowigzania wobec budzetéw i wptaty do budzetédw. Ewidencje szczegétowa prowadzi
sie dla rozrachunkéw z budzetami w zakresie podatku vat z tytutu wydatkéw biezacych
(225-1-1) i inwestycyjnych (225-1-2), sktadki zdrowotnej (225-2-1), zaliczki na podatek
dochodowy (225-2-2) oraz zasitkdbw rodzinnych (225-4). Do konta prowadzone jest
rowniez konto pozabilansowe 225-3 do rozrachunkéw z tytutu podatku vat. W
miesiqcach poddanych analizie na stronie Wn konta 225 zaksiegowano:

- naliczenie podatku vat od ztozonych faktur biezacych i inwestycyjnych (Ma 201);
- przelew skfadki zdrowotnej od wynagrodzen (Ma 130);

- przelew zaliczki na podatek dochodowy (Ma 130);

- korekte ksiegowania podatku vat (Ma 240).

Na stronie Ma konta 225 ujeto nastepujace operacje:

- naliczenie sktadki zdrowotnej (Wn 231);

- wptyw podatku naleznego (Wn 130);

- naliczenie sktadki zdrowotnej od umowy zlecenia (Wn 404);

naliczenie zaliczki na podatek dochodowy (Wn 231).

30



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE RADOMSKO
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Wskaza¢ nalezy, ze postanowienia dotyczgace ujmowania na koncie 225 nadwyzek
$rodkdéw obrotowych czy tez wptat zysku do budzetu miaty zastosowanie do rozliczen z
zaktadem budzetowym oraz gospodarstwem pomocnicznym, ktérych brak byto w
strukturach Gminy Radomsko w zwigzku z czym nieuzasadnionym byto zawieranie
takich postanowien w planie kont kontrolowanej jednostki. Nieprawidtowym byto
réowniez uregulowanie w planie kont ze konto 225 stuzy do ewidencji rozrachunkéw z
tytutu sktadki zdrowotnej albowiem wiasciwym do tego celu kontem bylo konto 229
~Pozostate rozrachunki publiczno-prawne”. W planie kont okreslono, ze konto 229
~Pozostate rozrachunki publicznoprawne” stuzy m.in. do rozrachunkéw z tytutu
ubezpieczen zdrowotnych. Biorgc pod uwage uregulowania przyjete w planie kont
wskazac¢ nalezy na wewnetrzng sprzeczno$¢ przyjetych rozwigzan. Wskazaé nalezy
réowniez ze poprzednia kontrola przeprowadzona przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w
todzi w 2007 roku réwniez wykazata nieprawidtowe ewidencjonowanie rozrachunkéw z
tytutu skfadki zdrowotnej na koncie 225 ,Rozrachunki z budzetami”. Pojawienie sie tej
nieprawidtowosci po raz kolejny $wiadczy o jej niewyeliminowaniu.

Wedtug uregulowan zaktadowego planu kont konto 229 ,Pozostate rozrachunki
publicznoprawne” stuzy do ewidencji innych niz z budzetami rozrachunkéw publiczno-
prawnych, a w szczegdlnosci z tytutu ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych. Konto
stuzy do ewidencji rozrachunkéw z ZUS, PFRON, Funduszem Pracy i z tytutu
ubezpieczenia zdrowotnego. Na stronie Wn ujmuje sie naleznosci i zmniejszenie
zobowigzan a na stronie Ma zobowigzania, sptate i zmniejszenie naleznosci z tytutu
rozrachunkéw publiczno-prawnych. Wystepujace saldo Wn oznacza naleznosci a saldo
Ma zobowigzan. Ewidencje szczegdtowg prowadzi sie dla pozostatych rozrachunkow
publicznoprawnych w zakresie sktadki ZUS od pracownika (229-1-1) i pracodawcy (229-
1-2), z tytutu sktadki na Fundusz Pracy (229-2), z tytutu pozostatych rozrachunkéw
(229-3) oraz z tytutu rozrachunkdw z tytutu PFRON (229-4). W miesigcach poddanych w
analizie na stronie Wn konta 229 zaksiegowano:

- przelew sktadek ZUS od pracownika, przelew sktadek ZUS od pracodawcy, przelew
sktadki na PFRON, przelew sktadki na Fundusz Pracy (Ma 130);

- naliczenie zasitku opiekunczego (Ma 231).

Na stronie Ma konta 229 ujeto nastepujace operacje:
- naliczenie sktadki na Fundusz Pracy (Wn 405);

- naliczenie sktadki ZUS od pracownika (Wn 231);

- naliczenie sktadki ZUS od pracodawcy (Wn 405);

- naliczenie sktadki na PFRON (Wn 405).

W miesigqcach poddanych kontroli nie prowadzono ewidencji na koncie analitycznym
229-3.

Terminowoscig zaliczek na podatek dochodowy, skiadek na ubezpieczenie spoteczne
oraz sktadek Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych objeto 2010 rok
oraz trzy kwartaty 2011 roku. W wyniku kontroli nie stwierdzono przypadkdow
przekazania zaliczek na podatek dochodowy z naruszeniem terminu wynikajacego z
art.38 ust.1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (tekst jednolity z 2010 roku Dz.U. nr 51, poz.307 ze zmianami) oraz
przypadkdéw przekazania sktadek z naruszeniem terminu wynikajacego z art.47 ust.1 pkt
2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1990 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst
jednolity z 2009 roku Dz.U. nr 205, poz. 1585 ze zmianami).

Tabela przedstawiajaca terminy przekazania zaliczek na podatek dochodowy
oraz skiadek na ubezpieczenie w 2010 roku oraz w trzech kwartatach 2011
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roku sporzadzona z zastosowaniem oprogramowania ACL stanowi zatacznik nr
7 do protokotu kontroli.

Naliczone sktadki na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
ewidencjonowane byty na stronie Wn 400 i Ma 229, a przekazanie skfadek na rachunek
funduszu na stronie Wn 229 i Ma 130. Kontrola wykazata, ze sktadka na PFRON za
miesigc kwiecien i maj 2011 roku nie byta przekazana albowiem nie byta ona nalezna z
uwagi na nieosiagniecie wskaznika zatrudnienia o0s6b niepetnosprawnych. Analiza
terminowosci przekazania sktadek na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych wykazata przestrzeganie terminu okreslonego w art. 49 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (tekst jednolity z dnia 18 stycznia 2008 roku Dz.
U. Nr 14, poz. 92 z pézn. zm.).

Tabela przedstawiajaca terminy przekazania sktadek na PFRON w 2010 roku i
trzech kwartatach 2011 roku sporzadzona z zastosowaniem oprogramowania
ACL stanowi zatacznik nr 8 do protokotu kontroli.

POZOSTALE ROZRACHUNKI

Kontrole prawidtowosci dokonywania operacji na kontach 231 - Rozrachunki z tytutu
wynagrodzen, 234 - Pozostate rozrachunki z pracownikami, 240 Pozostate rozrachunki
(jednostka) oraz 240 - Pozostate rozrachunki (organ) przeprowadzono na podstawie
zapisow dokonanych na tych kontach w miesigcach styczen, luty i marzec 2011 roku. W
miesigcu styczniu, lutym i marcu 2011 roku na koncie 231 ,Rozrachunki z tytutu
wynagrodzen” zaewidencjonowano:

- przelew wynagrodzen Wn 231/Ma 130;

- naliczenie sktadki zdrowotnej Wn 231/Ma 225;

- naliczenie sktadek emerytalno-rentowych Wn 231/Ma 229;
- naliczenie pozostatych potracen Wn 231/Ma 234;

- wyptate wynagrodzenia w kasie Wn 231/Ma 101;

- naliczenie wynagrodzen na podstawie listy Wn 404/Ma 231;
- naliczenie zasitku opiekunczego Wn 229/Ma 231.

W miesigcach objetych kontrolg na koncie 234 ,Pozostate rozrachunki z pracownikami”
zaewidencjonowano:

- wyptata zaliczki Wn 234/Ma 101;
- przelew skfadki na PZU i Compensa Wn 234/Ma 130;
- przelew spfaty na Kase Zapomogowo-Pozyczkowg Wn 234/Ma 130.

Na koncie 240 ,Pozostate rozrachunki” prowadzonym dla Urzedu Gminy w badanych
okresie zaewidencjonowano:

- zwrot sum do wyjasnienia Wn 240/Ma 130;

- zwrot wadium i odsetek Wn 240/Ma 139;

- przelew sktadki PZU teska Wn 240/Ma 130;

- przeksiegowanie skapitalizowanych odsetek Wn 240/Ma 130;
- wptyw sum do wyjasnienia Wn 130/Ma 240;
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- kapitalizacja odsetek Wn 130/Ma 240;
- wptyw sktadki PZU teska Wn 130/Ma 240;
- przeksiegowanie wydatkow z zadan wtasnych na zlecone Wn 409-3/Ma 240.

Na koncie 240 ,Pozostate rozrachunki” prowadzonym dla budzetu w badanych
miesigqcach zaewidencjonowano:

- wptyw nienaleznie pobranych swiadczen Wn 133/Ma 240;
- przekazanie nienaleznie pobranych $wiadczen rodzinnych Wn 240/Ma 133.

Analiza unormowan zaktfadowego planu kont wykazata ze plan kont nie zawierat
wskazania jakiego rodzaju operacje podlegajg ewidencji na poszczegdlnych kontach
rozrachunkowych ze wskazaniem konta przeciwstawnego. W planie kont uwzgledniono
jakie konta analityczne sg prowadzone do poszczegdlnych kont rozrachunkowych, co w
pewien sposéb wskazuje rodzaj ewidencjonowanych operacji. Wskaza¢ nalezy, ze
nieprawidtowym bylo ewidencjonowanie zaréwno naliczenia jak i zapfaty sktadek
ubezpieczeniowych naliczonych od wynagrodzenia przekazanych do PZU i Towarzystwo
Ubezpieczeniowe Compensa na koncie 234 ,Pozostate rozrachunki z pracownikami”.
Skfadki na dodatkowe ubezpieczenie nie dotyczg bowiem rozrachunkéw z pracownikiem.
Wiasciwym kontem do ewidencji tego typu operacji bylo konto 240 ,Pozostate
rozrachunki”. Niezgodnie z planem kont zaewidencjonowano réwniez przeksiegowanie
wydatkéw z zadan wiasnych na zlecone na koncie 240 prowadzonym dla jednostki w
korespondencji z kontem 409 , Koszty” (Przeksiegowanie wydatkdéw).

l. GOSPODARKA KASOWA

ZABEZPIECZENIE WARTO SCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO ZARACHOWANIA .
KONTROLA KASY . INSTRUKCJA KASOWA

Instrukcja kasowa wprowadzona zostata jako zatacznik nr 6 do zarzadzenia nr 28/2008
Woéjta Gminy Radomsko z dnia 18 lipca 2008 roku. Zgodnie z Instrukcjg w kasie moze
by¢ przechowywany niezbedny zapas gotowki na wydatki biezace (pogotowie kasowe),
gotowka pochodzaca z biezacych wptywéw do kasy jednostki, gotéwka podjeta z
rachunku bankowego na pokrycie okres$lonych rodzajowo wydatkow. Pogotowie kasowe
ustalono na kwote 1.000,00 zt. Depozyty, ktdre znajdujg sie w kasie objete wedtug
instrukcji winny by¢ objete dodatkowg ewidencja.

Wszystkie operacje kasowe muszg by¢ udokumentowane dowodami kasowymi. Zgodnie
z uregulowaniami Instrukcji kasjer przed wyptaceniem gotowki kasjer zobowigzany jest
dokona¢ sprawdzenia, czy dokumenty sg podpisane przez osoby upowaznione do
zlecania wyptaty. Z uregulowan zawartych w instrukcji kasowej wynika, ze przy
wyptatach gotowki odbiorca gotéwki kwituje odbiér gotéwki podpisem, podajac stownie
kwote oraz date jej otrzymania.

Zrealizowane rozchodowe dowody kasowe powinny by¢ oznaczone przez podanie na nich
daty oraz numeru i pozycji raportu kasowego, w ktéorym zostaly zaewidencjonowane.
Raporty kasowe podlegaja ewidencji z zachowaniem dziennej chronologii. Raport
kasowy zamyka sie, co dziesie¢ dni, z tym, ze ostatni raport zamyka sie na koniec
miesiqca. Raporty kasowe numerowane s w obrebie roku obrotowego. Powigzanie
pomiedzy zapisami raportu a wiasciwymi dowodami zapewnia numeracja pozycji
zapisOw raportu. Dowody kasowe wptat i wyptat moga by¢ ujmowane w raporcie
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kasowym zbiorczo, na podstawie odpowiednich zestawien wptat i wyptat gotowkowych
jednorodnych operacji gospodarczych.

Nieudokumentowany rozchdéd gotowki z kasy stanowi niedobdr i obcigza kasjera.
Nieudokumentowana przychodowymi dowodami gotdowka stanowi nadwyzke srodkow
pienieznych i podlega przekazaniu na dochody budzetowe w ciggu dwdéch dni od daty jej
stwierdzenia.

Stwierdzono, ze w 2011 roku Skarbnik Gminy dokonat kontroli kasy oraz drukéw
Scistego zarachowania w dniach 15 kwietnia 2011 roku oraz 21 grudnia 2011 roku. W
wyniku  kontroli kasy przeprowadzonej przez Skarbnika nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Stwierdzono, ze transport gotéwki z kasy do banku odbywa sie niezgodnie z przyjetymi
uregulowaniami.

Protokot kontroli kasy stanowi zatacznik nr 9 do protokotu kontroli.

DOKUMENTOWANIE OPERACJI KASOWYCH

Kontrolg prawidtowosci sporzadzania raportow kasowych i dokumentowania operacji
kasowych objeto raporty kasowe wydatkow Urzedu Gminy za miesigc grudzien 2010
roku, a mianowicie:

Raporty kasowe: nr 108/2010 za okres od 2 do 2 grudnia 2010 roku, nr 109 za okres od
3 do 3 grudnia 2010 roku, nr 110/2010 za okres 6 do 6 grudnia 2010 roku, nr 111/2010
za okres od dnia 7 do 7 grudnia 2010 roku, nr 112 za okres od 8 do 8 grudnia 2010
roku, nr 113/2010 za okres od dnia 9 do 9 grudnia 2010 roku, nr 114 za okres od 13 do
13 grudnia 2010 roku, nr 115/2010 za okres od dnia 20 do 20 grudnia 2010 roku, nr
116 za okres od 21 do 21 grudnia 2010 roku, nr 117/2010 za okres od dnia 23 do 23
grudnia 2010 roku, nr 118/2010 za okres od 29 do 29 grudnia 2010 roku, nr 119/2010
za okres od dnia 31 do 31 grudnia 2010 roku,

Raporty kasowe sporzadzane sa recznie. Analiza raportéw kasowych za miesigc grudzien
2010 roku nie wykazata zaréwno udzielania jak i rozliczania zaliczek statych. W grudniu
udzielono natomiast zaliczek na zakup karty telefonicznej (dotadowania) oraz na wypis z
ksiag wieczystych. Zaliczki powyzsze rozliczono w dniu 3 grudnia 2010 roku do kwoty
wyptaty.

Na podstawie analizy wymienionych dowoddw kasowych stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

« w raportach kasowych, jako dowdd przyjecia gotéwki z banku do kasy wskazywano
czek bankowy. Zauwazy¢ nalezy, iz czek bankowy jest dokumentem rozchodowania
gotowki z rachunku bankowego. W celu udokumentowania przyjecia gotéwki z banku
do kasy kasjer winien wystawi¢ dokument potwierdzajacy wptyw np. kasa przyjmie.
Nieprawidtowos¢ dotyczy wszystkich raportow kasowych poddanych kontroli.

« W raporcie kasowym nr 108/2010 wyptacono pracownikowi na podstawie
zatwierdzonego wniosku zaliczke na dokumenty z ksiqg wieczystych. Osoba
pobierajaca zaliczke nie okreslita jednak terminu, w ktdrym zobowigzuje sie rozliczy¢
Z powyzszej zaliczki.

« Stwierdzono, ze w raportach kasowych nr 108/2010 oraz nr 118/2010 odbior
gotowki w kasie z tytutu pobieranych diet nie byt potwierdzony datg i kwotg
wyrazong stownie stosownie do przyjetych uregulowan wewnetrznych.
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l. WYKONYWANIE BUD ZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE

1 INFORMACJE OGOLNE — 2010 ROK.

Dochody i przychody bud zetu

Uchwatg nr XXXI/181/2009 z dnia 29 grudnia 2009 roku Rada Gminy Radomsko
uchwalita budzetu gminy na 2010 rok. Dochody budzetu zaplanowano w wysokosci
12.727.117 zt, w tym:

- dochody majatkowe w kwocie 146.460 zi;

- dochody zwigzane z realizacjg zadan zleconych w drodze ustawy w kwocie 1.818.870
zt;

- dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie
53.000 zt.

Zaplanowane do uzyskania kwota przychoddw z tytutu pozyczek i kredytéw ustalone
zostaty na poziomie 2.600.712 zt.

Wydatki budzetowe na 2010 rok ustalone zostaty na poziomie 13.919.331 zt w zwigzku
z czym zaplanowany deficyt budzetu wynosit 1.192.712 zt.

Uchwata nr XXXI/181/2009 z dnia 29 grudnia 2009 roku Rada Gminy upowaznita Wéjta
Gminy do:

- zaciggania kredytéw i pozyczek na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego
deficytu budzetu do wysokosci 200.000 zt,

- zaciggania zobowigzan na finansowanie wydatkdow okreslonych w wieloletnim
programie inwestycyjnym,

- zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktérych realizacja w roku nastepnym jest
niezbedna dla zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i termin zaptaty uptywa w roku
nastepnym na taczng kwote do 250.000 zt;

- dokonywania innych zamian w planie wydatkow z wytaczeniem przeniesien wydatkow
miedzy dziatami.

Dochody i przychody budzetu po zmianach i ich wykonanie za 2010 rok przedstawia
ponizsza tabela:

Wyszczegolnienie Plan Wykonanie na 31.12.2010
po zmianach (zH
(zh

DOCHODY OGOLEM 16 691 772,68 16 564 704,46
Dochody bie zace 16 078 388,68 15 952 744,66
Dochody majatkowe 613 384,00 611 959,80
Dotacje 3367 405,68 3304 321,92
z tego:
- z budzetu Wojewody 3110 115,68 3080 594,25

- z funduszy celowych np. WFOS
i GW (wymienic¢ z jakich i ile)

Srodki zagraniczne 296 924,00 296 924,00
PRZYCHODY 2672 015,50 2 672 015,50
z tego:

Kredyty i pozyczki 2200 712,00 2200 712,00
Nadwyzka z lat poprzednich

Wolne $rodki 471 303,50 471 303,50
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Inne (np. prywatyzacja)

Budzet Gminy Radomsko na 2011 rok ustalony zostat na mocy uchwaty nr IvV/11/2011 z
dnia 14 stycznia 2011 roku. Dochody budzetu zaplanowane zostaty w wysokosci
15.313.883 zt, w tym:
- dochody majatkowe w wysokosci 1.014.067 zt,
- dochody zwigzane z realizacjgq zadan zleconych w drodze ustawy w kwocie 1.937.069

zt,

- dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie
53.000 zi.
Zaplanowane do uzyskania kwota przychodéw z tytutu pozyczek i kredytéow ustalone

zostaly na poziomie 2.749.520 zt.

Wydatki budzetowe na 2011 rok ustalone zostaty na

poziomie 16.143.385 zt w zwigzku z czym zaplanowany deficyt budzetu wynosit 829.502

zt.

Uchwata nr IV/11/2011 z dnia 14 stycznia 2011 roku Rada Gminy upowaznita Wéjta
Gminy do:
- zaciggania kredytow i pozyczek do wysokosci poszczegolnych limitdw zobowigzan
okreslonych w uchwale;
- dokonywania zmian w planie wydatkdw na uposazenie i wynagrodzenia ze stosunku
pracy, z wytaczeniem przeniesien miedzy dziatami;
- dokonywania zmian w zakresie wydatkdéw majatkowych w dziatach miedzy zadaniami
w ramach planu naktadow majatkowych umozlwiajacych realizacje danego zadania;

- lokowania wolnych $rodkow budzetowych na rachunkach bankowych w innych bankach
niz bank prowadzacy obstuge budzetu gminy.

Dochody i przychody budzetu po zmianach i ich wykonanie za III kwartaty 2011 roku
przedstawia ponizsza tabela:

Wyszczegolnienie Plan Wykonanie na 30.09.2011
po zmianach (zH
()
DOCHODY OGOLEM 15507 710,78 11 518 047,88
Dochody bie zgce 14 419 876,88 10 595 950,38
Dochody majatkowe 1087 833,90 922 097,50
Dotacje 3196 282,78 2504 436,13
z tego:
- 2 budzetu Wojewody 2 402 282,78 1876 172,53
- z funduszy celowych np. WFOS 729 000,00 578 263,60
I GW (wymieni¢ z jakich i ile) (Fundusz Rozwoju Kultury
Fizycznej)

Srodki zagraniczne 285 067,00 285 067,00
PRZYCHODY 3090 018,00 1178 842,05
z tego:
Kredyty i pozyczki 1911 175,95 -
Nadwyzka z lat poprzednich - -
Wolne $rodki 1178 842,05 1178 842,05
Inne (np. prywatyzacja) - -
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Wydatki i rozchody bud zetu.

Uchwatg nr XXXI/181/2009 z dnia 29 grudnia 2009 roku Rada Gminy Radomsko ustalita
planowane wydatki budzetowe w kwocie 13.919.331 zt, w tym:

- wydatki majatkowe ogdtem w wysokosci 1.728.338 zt,

- wydatki zwigzane z realizacjq zadan zleconych w drodze ustaw w wysokosci 1.818.870
zt.

Z budzetu Gminy Radomsko zaplanowano udzieli¢ nastepujacych dotacji:
- dotacja podmiotowe dla instytucji kultury w wysokosci 85.000 zt,

- dotacja podmiotowe dla Niepublicznego Przedszkola w Strzatkowie w wysokosci
137.250 z,

- dotacja celowa przekazana na zadania biezace realizowane na podstawie porozumien
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego dla Miasta Radomska na partycypowanie
w kosztach prowadzenia Przedszkola Specjalnego w wysokosci 24.000 zt,

- dotacja celowa na zadania wynikajace z przepiséw ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie w wysokosci 18.000 zt.

Rozchody budzetu na 2010 rok ustalono w kwocie 1.408.498 zt.

Wydatki oraz rozchody budzetu oraz ich wykonanie za 2010 rok przedstawia tabela
ponizej:

Wyszczegolnienie Plan Wykonanie na 31.12.2010
po anlz?)naCh )

WYDATKI OGOLEM 17 955 290,18 16 679 798,88
z tego:

Wydatki majgtkowe 4 418 678,00 3617 213,14
Wydatki biezace 13 536 612,18 13 062 585,74
ROZCHODY 1408 498,00 1378 079,08
w tym: spfata kredytéw i pozyczek 1 408 498,00 1378 079,08

Uchwatg nr IV/11/2011 z dnia 14 stycznia 2011 roku Rada Gminy Radomsko ustalita
planowane wydatki budzetowe w kwocie 16.143.385 zt, w tym:

- wydatki majatkowe ogdtem w wysokosci 3.092.393 zt,

- wydatki zwigzane z realizacjg zadan zleconych w drodze ustaw w wysokosci 1.937.069
zt.

Z budzetu Gminy Radomsko zaplanowano udzieli¢ nastepujacych dotacji:

- dotacja celowa przekazana na zadania biezace realizowane na podstawie porozumien
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego dla Miasta Radomska na partycypowanie
w kosztach prowadzenia Przedszkola Specjalnego w wysokosci 24.000 zt,

- dotacja celowa na zadania biezace realizowane na podstawie porozumien miedzy
jednostkami samorzgdu terytorialnego dla Urzedu Miasta Radomska na pokrycie
biezacych wydatkow utrzymania dzieci z terenu Gminy Radomsko uczeszczajacych do
Niepublicznego Przedszkola ,Skrzat” w Radomsku w kwocie 12.000 zt

- dotacja podmiotowe dla instytucji kultury w wysokosci 95.000 zt,
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- dotacja celowa na dofinansowanie zadania inwestycyjnego realizowanego na podstawie
umowy/porozumienia miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego dla Powiatu
Radomszczanskiego w kwocie 100.000 zi,

- dotacja celowa na zadania wynikajace z przepiséw ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie w wysokosci 18.000 zt,

- dotacja celowa na dofinansowanie kosztéw zakupdow inwestycyjnych (zakup
samochodu specjalistycznego) dla OSP Strzatkéw w wysokosci 145.000 zt.

Rozchody budzetu na 2010 rok ustalono w kwocie 1.920.018 zt.

Wydatki oraz rozchody budzetu oraz ich wykonanie za III kwartaty 2011 roku
przedstawia tabela ponizej:

Wyszczegolnienie Plan Wykonanie na 30.09.2011
po anlz?)naCh )
WYDATKI OGOLEM 16 677 710,78 9510 988,62
z tego:
Wydatki majgtkowe 3142 293,00 288 617,91
Wydatki biezgce 13535 417,78 9222 370,71
ROZCHODY 1920 018,00 1373419,31
w tym: spfata kredytéw i pozyczek 1920 018,00 1373 419,31
2 PRZESTRZEGANIE ZASAD GOSPODARKI FINANSOWEJ OKRE SLONYCH
W ART.254 PKT 3 USTAWY Z DNIA 27 SIERPNIA 2009 ROKU O FINANSACH
PUBLICZNYCH

Analiza przestrzegania zasad gospodarki finansowej okreslonych w art.254 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych przeprowadzona zostata z
zastosowaniem oprogramowania ACL. Stwierdzono, ze w 2010 roku wystgpito 36
przypadkéw wykonania wydatkéw ponad plan finansowy wprowadzony do ewidencji
ksiegowej. W III kwartatach 2011 roku stwierdzono 35 takich przypadkéw. W 2010 roku
stwierdzone przypadki przekroczen dotyczyty nastepujacych podziatek klasyfikacji
budzetowej:

- dziat 400 Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz i wode, rozdziat
40002 Dostarczanie wody, §4530 Podatek od towardw i ustug VAT;

- dziat 750 Administracja publiczna; rozdziat 75023 Urzedu gminy, 8§4010
Wynagrodzenia osobowe pracownikow;

- dziat 757 Obstuga dtugu publicznego; rozdziat 75702 Obstuga papierow
wartosciowych, kredytow i pozyczek jednostek samorzadu terytorialnego; §8070 Odsetki
i dyskonto od skarbowych papierow wartosciowych, kredytéw i pozyczek oraz innych
instrumentdéw finansowych, zwigzanych z obstugg dtugu krajowego

- dziat 801 Oswiata i wychowanie 80195 Pozostata dziatalno$é, §2540 Dotacja
podmiotowa z budzetu dla niepublicznej jednostki systemu oswiaty.

Stwierdzone przypadki przekroczen planu wydatkéw dotyczyly dziatu 400 Wytwarzanie i
zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz i wode, rozdziatu 40002 Dostarczanie wody,
§4530 Podatek od towardow i ustug VAT.
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Przekroczenia w § 4530

Stwierdzone przypadki przekroczenia planu wydatkéw dotyczace 2010 roku wystapity w
zwigzku nieprawidlowym zaksiegowaniem kwot planu finansowego Urzedu Gminy
wprowadzonego zarzadzeniem Wojta Gminy nr 2/2010 z dnia 19 stycznia 2010 roku. Z
tresci zarzadzenia wynikato, ze obowigzuje ono od dnia 1 stycznia 2010 roku podczas
gdy kwoty wynikajgce z planu wprowadzone zostaty do ewidencji z datg 19 stycznia
2010 roku. Przekroczenie planu wydatkéw zaréwno w 2010 jak i w 2011 roku wystgpito
rowniez w zwigzku z nieuwzglednieniem w przeprowadzonej analizie okresowych
przelewéw zwrotu podatku naleznego z Urzedu Skarbowego, ktére zmniejszaty kwoty
wydatkéw na tej klasyfikacji.

Przekroczenie w § 4010

Stwierdzony przypadek przekroczenia planu wydatkow zwigzany byt z biezacym
ewidencjonowaniem wydatkéw na wynagrodzenia w rozdziale 75023 dotyczacych etatu
pracownika optacanego z dotacji na zadania zlecone. W okresach kwartalnych
dokonywano przeksiegowywania kwoty poniesionych wydatkéw z zadan wtasnych na
zadania zlecona na podstawie polecenia ksiegowania pomniejszajac wydatki o taczng
47.122,00 zt , podczas gdy taczna kwota przekroczenia w §4010 wynosita 43.569,54 zi.

Przekroczenie w § 8070

Przypadek przekroczenia wydatkéw w §8070 zwigzany byt ze zmiang paragrafu w
ktorym ewidencjonowano zaptacone odsetki na §8110 odsetki od samorzadowych
papieréw wartosciowych lub zaciggnietych przez jednostke samorzgdu terytorialnego
kredytow i pozyczek. Na podstawie zarzadzenia Wojta Gminy nr 4/2010 z dnia 29
stycznia 2010 roku dokonano zmniejszenia planu wydatkéw o kwote 90.000 zt w §8070
i zwiekszenie o tg samg kwote wydatkow w §8110. Na podstawie polecenia ksiegowania
wksiegowano wydatki poniesione w §8070 w wysokosci 12.679,73 zt do §8110. Wplyw
na przekroczenie planu wydatkow miat réwniez nieprawidtowo zaewidencjonowany plan
wprowadzony zarzadzeniem Wojta Gminy nr 2/2010 z dnia 19 stycznia 2010 roku. Z
tresci zarzadzenie wynikato, ze obowigzuje ono od dnia 1 stycznia 2010 roku podczas
gdy kwoty wynikajgce z planu wprowadzone zostaty do ewidencji z datg 19 stycznia
2010 roku.

Przekroczenie w §2540

Przypadek przekroczenia planu wydatkdw dotyczacy dotacji dla przedszkola
niepublicznego zwigzany byt ze zmiang rozdziatu w ktéorym poczawszy od dnia 12 marca
2010 roku. Dotacja byta klasyfikowana od poczatku roku w rozdziale 80195 Pozostata
dziatalno$¢ a od 12 marca 2010 roku dotacje udzielong dla przedszkola niepublicznego
klasyfikowano w rozdziale 80104 Przedszkola. Na podstawie zarzadzenia Wéjta Gminy
nr 11/2010 z dnia 12 marca 2010 roku dokonano zmniejszenia planu wydatkéw o kwote
137.250 zt w rozdziale 80195 i zwiekszenia planu wydatkéw w rozdziale 80104 o tg
samg kwote. Na podstawie polecenia ksiegowania przeniesiono rowniez wykonane
wydatki na fqczng kwote 13.110,90 zt.
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l. WYKONYWANIE BUD ZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1 DOCHODY Z PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH -2009 - 2010.

2 Rachunkowo $¢ w zakresie podatkéw i optat. Plan kont

Zarzadzeniem nr 26/2008 z dnia 18 lipca 2008 roku Wojt Gminy Radomsko wprowadzit
plan kont do ewidencji podatkéw, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla
organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego. Zarzadzenie powyzsze
zostato uchylone na podstawie Zarzadzenia Wéjta Gminy nr 99/2010 z dnia 31 grudnia
2010 roku w sprawie przyjetych zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji
podatkow, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z przyjetymi zasadami ewidencja podatkdw jest integralng czescig ewidencji
Urzedu i prowadzona jest z wykorzystaniem kont syntetycznych planu kont Urzedu
Gminy - jako jednostki budzetowej. Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych
ewidencjonowane sg na koncie 221, ktérych termin ptatnosci przypada na dany rok
budzetowy. Na koncie tym ewidencjonuje sie rozrachunki z podatnikami z tytutu
naleznych i wptaconych podatkéw, ktére podlegajg przypisaniu ich kontach
podatkowych. Po stronie Wn konta 221 ujmowane sg przypisy naleznosci w
korespondencji ze strong Ma konta 720 Przychody z tytutu dochoddéw budzetowych,
odsetki za zwitoke i inne naleznosci uboczne w kwocie wptaconej na podstawie
dokumentu wptaty w korespondencji ze strong Ma konta 720; zwroty nadptat w
korespondencji ze strong Ma konta 130 lub konta 101; po stronie Ma konta 221 ksieguje
sie odpisy naleznosci w korespondencji ze strong Wn konta 720; wptaty dokonywane
przelewem lub za posrednictwem poczty w korespondencji z kontem 130 (strona Wn),
wptaty dokonywane do kasy urzedu w korespondencji ze kontem 101 (strona Wn). Na
koncie 221 ujmuje sie naleznosci z tytutu podatkéw i optat pobieranych przez wtasciwe
organy. Ewidencja ksiegowa podatkéw i optfat lokalnych jest prowadzona komputerowo
w zakresie: podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i leSnego od oséb fizycznych
oraz prawnych, facznego zobowigzania pienieznego, podatku od S$rodkdow
transportowych. System komputerowy pozwala na drukowanie decyzji wymiarowych
oraz zmieniajacych wymiar. Wymiar i ewidencja podatkéw i optat prowadzone sg w
programie PODATKI.

1 Organizacja wymiaru i poboru podatkéw i optat (in kaso)

Prowadzenie spraw zwigzanych z wymiarem podatkow i optat lokalnych, w tym podatku
od nieruchomosci, podatku rolnego, leSnego oraz innych podatkdéw i optat pozostajacych
w zakresie wiasciwosci Gminy, a takze podejmowanie czynnosci zmierzajacych do
egzekucji administracyjnej $Swiadczen pienieznych, oraz postepowania
zabezpieczajacego, prowadzenie ewidencji i aktualizacji tytutdw wykonawczych
powierzono pracownikom zatrudnionym w Urzedzie Gminy, a mianowicie:

« Annie Brzuchani - inspektorowi zakresem czynnosci, uprawnien i obowigzkéw z dnia
24 pazdziernika 2007 roku powierzono m.in. dokonywanie wymiaru podatku rolnego,
leSnego i od nieruchomosci od 0soéb fizycznych i prawnych oraz dokonywanie kontroli
w tym zakresie, rozpatrywanie wnioskéw w sprawach ulg podatkowych, sporzadzanie
sprawozdan podatkowych;
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« Grazynie Lubasinskiej - inspektorowi zakresem czynnosci z dnia 24 pazdziernika
2007 roku powierzono prowadzenie rachunkowosci podatkéw (rolnego, lesnego, od
nieruchomosci, tacznego zobowigzania pienieznego, podatku od S$rodkdéw
transportowych), rozliczanie sottyséw z pobranych podatkéw w formie inkasa;
prowadzenie egzekucji naleznosci, zobowigzania pienieznego, prowadzenie
dokumentacji w sprawach ulg podatkowych, dokonywanie wymiaru podatku od
$rodkow transportowych.

Na mocy uchwaty Rady Gminy Radomsko nr XIII\58\00 z dnia 21 grudnia 1999 roku
zarzadzono pobdr podatku od oséb fizycznych od nieruchomosci, lesnego, rolnego oraz
od posiadania pséow w drodze inkasa. Wysokos$¢ wynagrodzenia za inkaso ustalono na
poziomie:

- 9% zainkasowanej kwoty podatkdéw oraz optat lokalnych za dany rok biezacy,

- 14% zainkasowanej kwoty podatkéw oraz optat lokalnych za lata zalegte.
Zauwazy¢ nalezy, iz zgodnie z art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o
podatkach i opfatach lokalnych tekst jednolity z dnia 17 maja 2010 roku (Dz. U. Nr 95,
poz. 613) rada gminy moze zarzadza¢ pobor podatku od nieruchomosci od osdb
fizycznych w drodze inkasa oraz wyznacza¢ inkasentéw i okreslac wysokos¢
wynagrodzenia za inkaso. Zatem ustalenie stawki inkasa od zalegtosci podatkowych
byto dziataniem nieprawidtowym.

Ustalono, ze Rada Gminy nie podejmowata uchwaty w sprawie wydtuzenia terminu
ptatnosci zebranego podatku dla inkasentow, zatem terminem ptatnosci zgodnie z art.
47 § 4a ustawy z dnia z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity z dnia 4 stycznia 2005 roku Dz. U. Nr 8, poz. 60 ze zm.) jest dzien nastepujacy
po ostatnim dniu, w ktérym, zgodnie z przepisami prawa podatkowego, wptata podatku
powinna nastgpi¢, chyba ze organ stanowigcy wilasciwej jednostki samorzadu
terytorialnego wyznaczyt termin pozniejszy.

Z dniem 4 czerwca 2011 roku uchwata powyzsza zostata uchylona na mocy uchwaty nr
VI/33/2011 z dnia 27 kwietnia 2011 roku w sprawie poboru podatkéw w drodze inkasa,
wyznaczenia inkasentéw oraz okreslenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso. Z uchwaty
wynika, ze wynagrodzenie za inkaso pozostaje na niezmiennym poziomie. Kwoty
zainkasowane inkasenci wediug uchwaly winni wptaca¢ w formie zaliczek w
terminie trzech dni od daty ich pobrania. Do rozliczenia z zainkasowanych kwot
inkasenci sg zobowigzani w nastepnym dniu po terminie ptatnosci podatku. Zauwazy¢
nalezy, iz z tresci art. 47 § 4a Ordynacji podatkowej terminem ptatnosci dla inkasentow
jest dzien nastepujacy po ostatnim dniu, w ktérym, zgodnie z przepisami prawa
podatkowego, wptata podatku powinna nastapi¢ chyba, ze organ stanowigcy
wiasciwej jednostki samorzadu terytorialnego wyznaczyt termin pdzniejszy. Zatem
wyznaczenie terminu ptatnosci zainkasowanych kwot podatku krétszego niz okreslony w
Ordynacji podatkowej jest bezzasadny. Wynagrodzenie za inkaso wg uchwaty wyptacane
jest w terminie 15 dni od daty rozliczenia sie z zainkasowanych kwot.

Na terenie Gminy Radomsko istnieje 9 sotectw, a mianowicie: Bobry, Dabréwka,
Dziepot¢, Grzebien, Kietlin, Okrajszéw, Ptoszow, Strzatkow, Szczepocice.

Kontrolg objeto prawidtowos¢ rozliczania inkasentéw oraz naliczenia i wyptaty prowizji
dla inkasentdw sotectw: Bobry, Grzebien, Okrajszéow za inkaso I-IV raty za 2010 i I-II
raty za 2011 rok.

(.)*

! Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wyitgczenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Kontrolg objeto kontokwitariusze przychodowe podatkéow zainkasowanych przez

inkasentdw w/w sotectw oznaczone numerami:

e Bobry - 2010 rok - 10AIS00001-10AIS00220, 10AJI00001-10AJI00057,
10AJR00001-10AJR00039, 10AKE00001-10AKE00031; I péirocze 2011 roku -
11AKZ00001-11AKZ00197, 11ALY00001-11ALY00069, ;

+ Grzebien - 2010 rok -10AITO0001-10AIT00074, 10AJLO0001-10AJL00044,
10AJU00001- 10AJU00030, 10AKHO0001-10AKH00017; I poétrocze 2011 roku-
11AML0O0001-11ALM00078, 11AMC00001-11AMCO00041

+ Okrajszow - 2010 roku - 10AIX00001-10AIX00097, 10AIJNO0001-10AINOQO6S,
10AJW00001-10AJW00065, 10AKJ00001-10AKJ00054; I poétrocze 2011 rok-
11AMA00001-11AMA00067, 11ALO600003-11AL0O00096, ;

Ponadto stwierdzono, ze inkasenci wynagrodzenie za inkaso w 2010 roku otrzymywali
przelewem na rachunek bankowy. Stwierdzono, ze jednostka nie zawierata z sottysami
umoéw zlecen na dokonywanie czynnosci inkasa. Stwierdzono, ze inkaso za I rate 2010
roku wyptacone byto tacznie z wynagrodzeniem za doreczanie decyzji wymiarowych na
2010 rok. Wynagrodzenie za doreczanie decyzji wymiarowych wyptacone zostato na
podstawie pisma Wdéjta z dnia 15 marca 2010 roku okreslajacego, iz za doreczenie
jednej decyzji sottys otrzymuje kwote wynagrodzenia w wysokosci 1 zt. W 2011 roku na
czynno$¢ doreczania decyzji wymiarowych zawarto z sottysami umowe. Zauwazyc¢
nalezy, iz nieprawidlowo$¢ w zakresie zaptaty za doreczanie decyzji podatkowych
wskazana byta podczas poprzedniej kontroli Regionalnej izby Obrachunkowej oraz ujeta
w zaleceniach pokontrolnych. Wéjt w odpowiedzi z dnia 21 lipca 2008 roku na zalecenia
pokontrolne poinformowat, ze wynagrodzenie za doreczanie decyzji wymiarowych
wyptacane bedzie na podstawie umownego zlecenia wykonywania tych czynnosci.
Pomimo zobowigzania sie Wéjta do usuniecia nieprawidtowosci w powyzszym zakresie
wynagrodzenia za czynnos$¢ doreczania decyzji wymiarowych w 2010 roku wyptacono
bez umownego zlecenia powyzszej czynnosci.

Stwierdzono, ze wyptaty wynagrodzenia za inkaso w 2010 i 2011 roku dokonywane byty
w kasie Urzedu. Inkasenci nie potwierdzali datg odbioru gotéwki w kasie ani tez nie
wpisywali stownie otrzymanej kwoty stosownie do wymogdéw przyjetej instrukcji
kasowej.

Realizacje dochoddéw Gminy z tytutu podatkow i optat lokalnych w latach 2010 i za III
kwartaty 2011 roku przedstawiono w ponizej zamieszczonych tabelach.

Dochody z tytutu podatkéw i optat

Tabela
Plan i realizacja dochoddw wiasnych w 2010 roku
Lp. WyszczegOblnienie Plan Wykonanie Procent Udziat
(w ztb) (w ztb) Wykonania procentowy
planu w wykonaniu
bud zetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE - 16691 772,68 16 564 704,51 99 % 99 %
ogdtem
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1. |Podatek od nieruchomosci 1607 510,00 1570 622,37 98 % 9,48 %
2. |Podatek rolny 141 380,00 134 627,42 95 % 0,81 %
3. |Podatek lesny 45 422,00 46 862,20 103 % 0,28 %
4. |Podatek od Srodkow 286 772,00 264 774,07 92 % 1,60 %
transportowych
5. |Opfata targowa - - - -
Tabela
Plan i realizacja dochodéw w lIl kwartale 2011 roku
Lp. WyszczegOblnienie Plan Wykonanie Procent Udziat
(w zt) (w ztb) Wykonania procentowy
planu w wykonaniu
bud zetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE — 15507 710,78 11 518 047,88 74 % 74 %
ogétem
1. |Podatek od nieruchomosci 1 640 000,00 1 337 360,69 82 % 11,61 %
2. |Podatek rolny 155 420,00 127 488,01 82 % 1,11 %
3. |Podatek lesny 52 973,00 40 611,00 7% 0,35%
4 Podatek od Srodkow 275 925,00 234 447,24 85 % 2,03 %
transportowych
5. |Opfata targowa - - - -

1 Podatek od nieruchomo sci

Ustalono, ze kontrolowana jednostka dysponuje dostepem do danych ewidencji gruntow
i budynkoéw w rozumieniu art. 7a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i
optatach lokalnych (tekst jednolity z 2010 roku, Dz. U. Nr 95, poz. 613).

Uchwatg Rady Gminy Nr XVIII/114/2008 z dnia 24 pazdziernika 2008 roku
(opublikowang w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego z dnia 12 grudnia 2008
roku nr 373 pod poz. 3426) okreslono stawki podatku od nieruchomosci, ktore
obowigzywaty w latach 2009-2011. Uchwatg Rady Gminy Nr XVII/104/2004 z dnia 8
listopada 2004 roku (opublikowang w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego z
dnia 17 grudnia 2004 roku nr 337 pod poz. 3288) okreslono wzory deklaracji i informacji
na podatek od nieruchomosci.

Stawki  podatku od
w wysokosciach:

nieruchomosci  przyjete powyzszgq uchwatlg ustalono

Gorne granice stawek podatkowych
Przedmiot opodatkowania Stawka uchwalona przez Rade
2010 rok 2011 rok

Od gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci 0,77 z 0,80 z
gospodarczej, bez wzgledu na sposéb zakwalifikowania w 0,70 zt 0,70 zt
ewidencji gruntéw i budynkéw od 1 m?
Od gruntéw pod jeziorami, zajetych na zbiorniki wodne 4,04 zt 4,15 zt
retencyjne lub elektrowni wodnych - od 1 ha 3,37zt 3,37 zt
Od gruntéw pozostatych, w tym zajetych na prowadzenig 0,39 zt 0,41 zt
odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez 0,14zt 0,14 zt
organizacje pozytku publicznego -
Od budynkdéw mieszkalnych lub ich czesci od 1m_ powierzchni 0,65 zt 0,67 zt
uzytkowej 0,45 zt 0,45 z
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Od budynkéw lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem 20,51 z 21,05 z
dziatalnosci gospodarczej oraz od budynkéw mieszkalnych lub 16,00 zt 16,00 zt
ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej

od 1 m?

Od budynkéw lub ich czesci zajetych na prowadzenie 9,57 zt 9,82 zt
dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym 5,68 zt 5,68 zt
materiatem siewnym od 1m?

Od budynkdéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci 4,16 zt 4,27 zt
gospodarczej w zakresie udzielania Swiadczen zdrowotnych od 3,46 zt 3,46 zt
Im_

Od budynkdéw pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie 6,88 7t 7,06zt
odpfatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez 5,00 5,00

organizacje pozytku publicznego od 1 m2

Od budowli - od ich wartosci okreslonej na podstawie art. 4 2% ich wartosci 2% ich wartosci
ust. 1 pkt 3 i ust. 3-7 ustawy

Uchwatg Rady Gminy z dnia 8 listopada 2004 roku Nr XVII/102/2004 zwolniono z
podatku od nieruchomosci:

1. Powierzchnie gruntéw, budowli i budynkéw zajetych na ochrone przeciwpozarowg
z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,

2. Powierzchnie budynkdéw gospodarczych z wyjatkiem zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej,

3. Budynki i budowle oraz zajete pod nie grunty stuzace do realizacji zadan
komunalnych gminy,

4. Budynki i budowle stuzace rozwijaniu i zaspokajaniu potrzeb oswiatowych,
kulturalnych i sportowych spotecznosci gminnej oraz wykorzystywanych na
funkcjonowanie biblioteki i Swietlic z wyjatkiem zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej,

5. Powierzchnie gruntéw, budynkoéw i budowli przeznaczonych do dziatalnosci
statutowej wspdlnot gruntowych z wyjatkiem zajetych na prowadzenie
dziatalnos$ci gospodarczej.

Podatek od nieruchomosci od oséb prawnych
Na terenie Gminy Radomsko dziatalno$¢ gospodarczg prowadzito 31 podmiotéw w 2010 i
29 podmiotow w 2011 roku - zaliczane do kategorii oséb prawnych.

W okresie objetym kontrolag dochody zaplanowane i wykonane z tytutu podatku od
nieruchomosci od os6b prawnych ksztattowaty sie nastepujaco:

2010 . 30 czerwca 2011 r.
e dochody planowane 950.910,00 980.000,00
* dochody wykonane 945.853,34 535.502,02
*  zalegtosci 73.591,10 60.361,56
*  nadptaty 33,87 0,99
e skutki obnizenia gornych stawek podatkowych 91.347,71 58.357,54

»  skutki udzielonych ulg i zwolnien 299.038,00 164.034,20
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Kontrole terminowosci sktadnia deklaracji podatkowych oraz poprawnosci
zastosowanych stawek i obliczenia naleznego podatku przeprowadzono na podstawie
proby wybranych do kontroli podatnikdéw opisanych w ponizszym zestawieniu:

(..)%

W wyniku kontroli powyzszych podatnikéw nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Podatek od nieruchomosci od osob fizycznych

Na terenie Gminy Radomsko obowigzek z tytulu podatku od nieruchomosci (w
rozumieniu przepisow ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych) cigzyt w 2010 roku na 173 podatnikach - osobach fizycznych, a w 2011 roku
na 179 podatnikach. Ponadto podatek od nieruchomosci optacany w formie tacznego
zobowigzania cigzyt na 1.753 podatnikach w 2010 roku i na 1.765 podatnikach w 2011
roku. Dochody z tytutu podatku od nieruchomosci za 2010 i za I podtrocze 2011 rok
ksztattowaty sie nastepujqco:

2010 . 30 czerwca 2011 r.

dochody planowane 656.600,00 660.000,00
dochody wykonane 624.769,03 364.352,96
zalegtosci 56.722,47 62.527,91
nadpfaty 432,80 401,60
skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych 308.475,22 181.204,25
skutki udzielonych ulg i zwolnien 70.792,04 35.880,21
skutki wydanych decyzji umarzajacych zalegtoéci podatkowe  3.080,00 57,00
skutki wydanych decyzji odraczajacych termin ptatnosci,

rozktadajacych zobowigzanie podatkowe na raty 0,00 1.451,00

Powyzsze dane ustalono na podstawie sprawozdania Rb-27S z wykonania planu
dochoddéw budzetowych za 2010 i I potrocze 2011 rok.

Kontrolg objeto podatnikéw o numerach kont podatkowych: (...)° optacajacych podatek
od nieruchomosci na podstawie decyzji w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci
oraz w formie ftqcznego zobowigzania pienieznego.

W ponizszej tabeli zamieszczono dane dotyczace terminowosci decyzji w podatku od
nieruchomosci oraz porownanie kwot podatku wynikajacych z decyzji oraz uchwaty.

(.)*

2 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach skfadanych przez
podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytgczenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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W wyniku kontroli stwierdzono, ze w przypadku podatnikéw o numerach (...)°.
Stwierdzono, ze w przypadku podatnikéw o numerach (..)°. Zauwazy¢ nalezy, ze
zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jednolity z 2010 roku Dz. U. nr 95 poz. 613 ze zm.) opodatkowaniu
podlega powierzchnia uzytkowa budynku, a w przypadku gruntu - jego powierzchnia. Z
tresci art. 1a ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych przez powierzchnie uzytkowa rozumiemy powierzchnie mierzong po
wewnetrznej ditugosci Scian na wszystkich kondygnacjach, z wyjatkiem powierzchni
klatek schodowych oraz szybéw dzwigowych; za kondygnacje uwaza sie rowniez garaze
podziemne, piwnice, sutereny i poddasza uzytkowe. W zwigzku z tym powierzchnia
gruntu, na ktérej posadowiony jest budynek o jednej kondygnacji jest zawsze wieksza
niz powierzchnia uzytkowa budynku. Ponadto stwierdzono, ze w przypadku podatku
wymierzonego pod numerem podatkowym (...)". Zauwazy¢ nalezy, ze z tresci art.3 ust.
1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych wynika,
ze podatnikami podatku od nieruchomosci sg miedzy innymi osoby fizyczne bedace
wiascicielami nieruchomosci. Natomiast z tresci art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada
1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity z dnia 26 lipca 2006 roku Dz. U. Nr 136,
poz. 969 ze zm.) wynika, ze podatnikami podatku rolnego sa miedzy innymi osoby
fizyczne bedace wiascicielami gruntéw. W powyzszym przypadku winny zosta¢ wydane
dwie decyzje wymiarowe dla kazdej pozycji wiasnosciowej osobno. W przypadku
podatnika o numerze (...)%. W zwiazku z czym kwoty wykazane w sprawozdaniu Rb-27 z
wykonania planu dochoddw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego w pozycji
dotyczacej skutkow zwolnien wynikajacych z uchwaty Rady Gminy oraz skutkdéw
obnizenia gérnych stawek podatkowych sg zanizone.

Udzielone ulgi w zaptacie podatku w zakresie podatku od nieruchomosci (np.
umorzenie zalegtosci, roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci).

2010 rok
Rodzaj decyzji llo §¢ Kwota obj eta
wydanych decyzji decyzjami
(zh
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 7 3 478,00
Roztozenie zaptaty podatku na raty - -

5 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Odroczenie terminu ptatnosci podatku - -

Rozlozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej - -

Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej - -

| pétrocze 2011 rok

Rodzaj decyzji llo §¢ Kwota obj eta
wydanych decyzji decyzjami
(zh)
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 2* 1779,00

Roztozenie zaptaty podatku na raty - -

Odroczenie terminu ptatnosci podatku - -

Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej 1* 1 935,00

Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej - -

Kontrola objeto nastepujace decyzje w sprawie przyznania ulg podatkowych:

1) decyzja z dnia 26 listopada 2010 roku nr Fn.3110-1/10 w sprawie umorzenia
zalegtoéci z tytutu III raty podatku od nieruchomosci w kwocie 2.818,00 zt. (...)°.

2) decyzja z dnia 12 kwietnia 2011 roku nr Fn 3127.1.2011 w sprawie umorzenia I raty
podatku optacanego w formie tacznego zobowigzania pienieznego za 2011 rok. (...)".
Organ podatkowy po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajagcego wydat decyzje
W sprawie umorzenia wnioskowanej zalegtosci.

3) decyzja z dnia 23 maja 2011 roku nr Fn.3123.2.2011 w sprawie umorzenia
zalegtosci z tytutu II raty zobowigzania podatkowego optacanego w formie tgcznego
zobowiagzania pienieznego w kwocie 176,00 zt. (..)". Zauwazy¢ nalezy, iz na dzien
ztozenia jak i uzupetnienia wniosku zobowigzanie podatkowe nie bylo jeszcze
zalegtoscig, wobec czego brak byto podstaw prawnych do zastosowania art. 67 a § 1
pkt 3 Ordynacji podatkowej, bowiem przepis ten ma zastosowanie jedynie do
zalegtosci podatkowych.

4) Decyzja z dnia 3 marca 2011 roku nr Fn.3123.1.2011 w sprawie umorzenia odsetek
w kwocie 1.542,00 zt oraz roztozenia naleznosci gtdwnej w kwocie 1.935,00 zt na 20
rat. (...)">. Ponadto organ podatkowy nie udzielit podatnikowi odpowiedzi w zakresie

9 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

11 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach

47



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE RADOMSKO
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

zawieszenia postepowania egzekucyjnego, czym naruszyt art. 171 Ordynacji
podatkowej, z ktérego wynika, ze jezeli podanie dotyczy kilku spraw podlegajacych
zatatwieniu przez rdézne organy, organ podatkowy, do ktdérego wniesiono podanie,
rozpatruje sprawe nalezacg do jego wiasciwosci. Rownoczesnie organ podatkowy
zawiadamia wnoszacego podanie, ze w sprawach innych powinien wnie$¢ odrebne
podanie do wlasciwego organu. Zalegtosci w zakresie podatku od s$rodkdéw
transportowych zostaty objete odrebna decyzja.

Testy dotyczace podatkéw stanowig zatacznik nr 10 do protokotu kontroli.

4) Podatek rolny

Na podstawie ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity z
2006 r., Dz. U. nr 136, poz. 969 ze zm.) i rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10
grudnia 2001 roku w sprawie zaliczenia gmin oraz miast do jednego z czterech okregow
podatkowych (Dz. U. nr 143, poz. 1614 ze zm.) Gmina Radomsko zostata
zakwalifikowana do III okregu podatkowego.

Srednia cena skupu zyta za pierwsze trzy kwartaty roku poprzedzajacego rok podatkowy
ustalona w komunikacie Prezesa Giéwnego Urzedu Statystycznego wynosita
odpowiednio:

+ narok 2010 - 34,10 zt za 1 dt (Komunikat Prezesa Gtdéwnego Urzedu Statystycznego
z dnia 19 pazdziernika 2009 roku w sprawie sredniej ceny skupu zyta za okres
pierwszych trzech kwartatéw 2009 r. (MP. nr 68, poz. 886),

« na rok 2011 - 37,64 zt za 1 dt (Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego z dnia 19 pazdziernika 2010 roku w sprawie sredniej ceny skupu
zyta za okres pierwszych trzech kwartatéw 2010 r. (MP. nr 76, poz. 960),

Uchwatg nr XVII/103/2004 Rady Gminy Radomsko z dnia 8 listopada 2004 roku
opublikowang w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego z dnia 17 grudnia 2004
roku nr 337 pod poz. 3287 okreslono wzory formularzy informacji o gruntach oraz
deklaracji na podatek rolny.

W 2010 i 2011 roku Rada Gminy Radomsko nie skorzystata z uprawnien wynikajacych z
art. 6 ust. 3 ustawy o podatku rolnym i nie obnizyta Sredniej ceny skupu Zzyta
przyjmowanej jako podstawe obliczania podatku rolnego. W zwigzku z powyzszym,
grunty rolne opodatkowane sg wediug stawek maksymalnych ustalonych na podstawie
komunikatu Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego. Stawka podatku za 1 ha
przeliczeniowy uzytkdéw rolnych w gospodarstwach rolnych na 2010 rok wynosita -
85,25 zt natomiast w 2011 roku - 94,10 zt. Stawka podatku rolnego od pozostatych
gruntéw rolnych wynosita odpowiednio: w 2010 roku - 170,50 zt, a w 2011 roku -
188,20 zt.

Podatek rolny od oséb fizycznych

Kontrole opodatkowania gruntdw przeprowadzono pordwnujac dane zawarte w
informacjach na podatek rolny, w ewidencji podatkowej kazdego objetego kontrolg
podatnika oraz w wypisach z ewidencji gruntow.

Kontrolujacy ustalili, ze na dzien 31 grudnia 2010 roku w ewidencji podatkowej widniato
811 pozycji wymiarowych podatku rolnego, a na dzien 31 grudnia 2011 roku 806

postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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pozycji wymiarowych podatku rolnego. Podatek rolny optacany jest réwniez w formie
tacznego zobowigzania pienieznego. Na dzien 31 grudnia 2010 roku w ewidencji
podatkowej widniato 1920 pozycji wymiarowych a na 31 grudnia 2011 roku 1934
pozycje wymiarowe w tgcznym zobowigzaniu pienieznym.

Dochody gminy zaplanowane i uzyskane z tytutu podatku rolnego od oso6b fizycznych w
latach 2010 i I pdtroczu 2011 ksztattowaty sie w kwotach:

2010 rok I poirocze 2011 rok

- dochody zaplanowane 141.000,00 155.000,00
- dochody wykonane 134.254,42 96.091,45
- zalegtosci 20.226,60 19.270,08
- nadptaty 572,86 675,79
- skutki obnizenia gérnych

stawek podatkowych 0,00 0,00
- skutki udzielonych ulg i zwolnien

obliczone za okres sprawozdawczy 0,00 0,00

Powyzsze dane ustalono na podstawie sprawozdania Rb-27S za 2010 i I pdtrocze 2011
roku.

Dochody zaplanowane i wykonane obejmujg kwoty podatku rolnego optacanego przez
podatnikéw w formie tacznego zobowigzania pienieznego oraz podatku rolnego
ustalanego w drodze decyzji w sprawie wymiaru podatku rolnego.

Kontrolg objeto prawidlowos¢ zastosowanych stawek podatkowych i wymiaru podatku
rolnego, terminowos$¢ doreczania decyzji wymiarowych, terminowos¢ zaptaty zobowigzan
podatkowych w stosunku do podatnikdw objetych kontrola w ramach podatku od
nieruchomosci a mianowicie: (..)*. Kontrola objeto réwniez nizej przedstawionych
podatnikéw podatku rolnego o numerach (...)*".

Terminowo$¢ doreczania decyzji w podatku rolnego oraz poréwnanie kwot podatku
wyhnikajacych z decyzji oraz uchwaty.

(.)*

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

(..)*

13 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wyitgczenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wyitgczenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Podatek rolny od oséb prawnych

W 2010 i 2011 roku w na terenie Gminy dziatalno$¢ prowadzito 7 podatnikdéw - oséb
prawnych optacajacych podatek rolny. Ze sprawozdan Rb-27S za 2010 i I pdtrocze 2011
roku wynikaja nastepujace dane w zakresie podatku rolnego od oséb prawnych:

2010 rok I p6trocze 2011 rok

- dochody zaplanowane - 380,00 420,00
- dochody wykonane - 373,00 420,00
zalegtosci - 0,00 0,00
- nadptaty - 0,00 0,00
- skutki obnizenia gérnych

stawek podatkowych - 0,00 0,00
- skutki udzielonych ulg i zwolnien

obliczone za okres sprawozdawczy - 0,00 0,00

Kontrole terminowosci skfadania deklaracji podatkowych, zgodnosci danych w zakresie
przedmiotu opodatkowania ujmowanych w deklaracjach, prawidtowosci zastosowanych
stawek podatkowych i terminowosci wptat przeprowadzono na podstawie przyjetej do
kontroli proby obejmujacej podatnikow oznaczonych w ewidencji podatkowej
nastepujacymi numerami kont: (...)*’

Stwierdzono, ze;

(...)'8

Udzielone ulgi i zwolnienia w zakresie podatku rolnego (w szczegélnosci ulga
inwestycyjna i z tytutu nabycia gruntéw)

2010 rok
Rodzaj decyzji llo §¢ decyzji Kwota
(szt) ulgi lub zwolnienia

(zh)

Ulga inwestycyjna - -

Zwolnienie z tytutu nabycia gruntow 1 51,15

Ulga zotnierska - -

Umorzenie zalegtosci, odsetek - -

17 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach skfadanych przez
podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak. Wytaczono dane
objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie
do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
(dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w aktach dokumentujgacych czynnosci sprawdzajace). Wytaczenia
dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak. Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa -
podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w
zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w
dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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Roztozenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci) - -

Odroczenie terminu zaptaty podatku (zalegtosci) - -

Uwaga — w przypadku ulg, zwolnien rozciggajacych sie na kolejne lata podajemy skutki finansowe dla danego roku. Nie
wpisujemy decyzji i ich skutkéw sprzed okresu objetego kontrolg.

| péirocze 2011 rok

Rodzaj decyzji llo §¢ decyzji Kwota
(szt.) ulgi lub zwolnienia
(#h
Ulga inwestycyjna - -
Zwolnienie z tytutu nabycia gruntéw 1 6,73

Ulga zotnierska - -

Umorzenie zalegtosci, odsetek - -

Roztozenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci) - -

Odroczenie terminu zaptaty podatku (zalegtosci) - -

W samodzielnym opodatkowaniu podatkiem rolnym w 2010 roku i w | pétroczu. 2011 roku nie byto umorzen.

Kontroli poddano nastepujace ulgi w sprawie nabycia gruntéw:

1)

2)

5)

Decyzja z dnia 30 kwietnia 2010 roku nr 3111-1/10 w sprawie przyznania ulgi z
tytutu zakupu gruntdw w okresie od 1 kwietnia 2010 roku do dnia 30 czerwca
2012 roku, obnizenia podatku o 75% w okresie od 1 lipca 2012 roku do 30
czerwca 2013 roku oraz obnizenia podatku o 50% od 1 lipca 2013 roku do 30
czerwca 2014 roku. (...)*° W powyzszym zakresie organ podatkowy winien wyda¢
decyzje w zakresie umorzenia postepowania w sprawie, jako bezprzedmiotowe z
uwagi na fakt iz przepisy ustawy o podatku rolnym nie zezwalajq na
zastosowanie ulgi z tytutu nabycia gruntdow w stosunku do zobowigzan
podatkowych, ktére juz wygasty.

Decyzja z dnia 31 stycznia 2011 roku nr 3121/1/2011 w sprawie zastosowania
ulgi z tytutu nabycia gruntéw w okresie od 1 lutego 2011 roku do 31 grudnia
2015 roku, obnizenia podatku rolnego o 75% w okresie od 1 stycznia 2016 roku
do 31 grudnia 2016 roku oraz obnizenia o 50% podatku rolnego w okresie od 1
stycznia 2017 roku do 31 grudnia 2017 roku.

Podatek od srodkow transportowych

W 2010 i 2011 roku w Gminie Radomsko obowigzywaty stawki podatku okreslone
uchwatg Rady Gminy w Radomsku z dnia 10 listopada 2009 roku Nr XXIX/175/2009,
opublikowang w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego z dnia 14 grudnia 2009
roku Nr 365 pod pozycjg 2998.

19 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Sprawy zwigzane z przyjmowaniem i sprawdzaniem poprawnosci sktadanych deklaracji
na podatek od s$rodkéw transportowych, ewidencje ksiegowg podatku oraz czynnosci
windykacyjne powierzono zakresem czynnosci z dnia 24 pazdziernika 2007 roku pani
Grazynie Lubasinskiej.

Stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg organ podatkowy otrzymywat comiesieczne
informacje ze Starostwa Powiatowego w Radomsku, dotyczace pojazdow
zarejestrowanych i wyrejestrowanych z terenu Gminy Radomsko.

Kontrole opodatkowania pojazdow podatkiem od $rodkéw transportowych
przeprowadzono poréwnujac dane zawarte w Centralnej Ewidencji Pojazdéw wedtug
stanu na dzien 30 listopada 2011 roku z ewidencjq ksiegowa w zakresie podatku od
$rodkow transportowych prowadzong przez Gmine Radomsko wedtug stanu na dzien 30
listopada 2011 roku przy pomocy programu ACL. W wyniku poréwnania dwoéch baz
danych stwierdzono rozbieznosci przedstawione w tabeli, ktéra stanowi zatacznik do
protokotu kontroli.

Tabela obejmujace pojazdy widniejace w Centralnej Ewidencji Pojazdow Gminy
Radomsko a nieujete w ewidencji podatkowej Urzedu Gminy Radomsko stanowi
zatacznik nr 11°° do protokotu kontroli.

Analizie poddano pojazdy, ktére widniaty, jako zarejestrowane w Centralnej Ewidencji
Pojazdow i Kierowcow na terenie Gminy Radomsko a nie byty ujete w ewidencji
ksiegowej Urzedu Gminy Radomsko z podziatem na osoby fizyczne i prawne.

Podatek od srodkéw transportowych — osoby fizyczne

Na terenie Gminy Radomsko obowigzek z tytutu podatku od srodkéw transportowych (w
rozumieniu przepisow ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych) cigzyt na dzien 31 grudnia 2010 roku na 64 podatnikach - osobach
fizycznych, a na dzien 31 grudnia 2011 roku na 63 podatnikach. Na dzien 31 grudnia
2010 roku osoby fizyczne opodatkowaty 184 pojazdy. Na dzien 31 grudnia 2011 roku
osoby fizyczne opodatkowaty 179 pojazdow.

Wedtug danych ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za 2010 i za I potrocze 2011 roku dochody i
zalegtosci z tytutu podatku od srodkdéw transportowych od 0so6b fizycznych przedstawiaty
sie nastepujgco:

2010 ROK I poirocze 2011 roku
e dochody zaplanowane 210.255,00 z 181.480,00 zt
e dochody uzyskane 170.573,07 zt 86.402,79 zt
+ zalegtosci 32.204,35 zt 34.084,54 zt
e nadptaty 233,00 zt 0,00 zt

20 Tred¢ zatacznika zostata wylaczona z uwagi na dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia
art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach sktadanych przez podatnikow). Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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W wyniku poréwnania danych z Centralnej Ewidencji Pojazdéw z prowadzong ewidencjq
podatkowg w zakresie podatku od S$rodkdéw transportowych od oséb fizycznych przy
pomocy programu ACL stwierdzono rozbieznosci, ktére zawarto w tabelach stanowigcych
zatgcznik do protokotu kontroli.

Tabela dotyczaca poréwnania danych z ewidencji ksiegowej z danymi z CEPIK
sporzadzona z zastosowaniem oprogramowania ACL stanowi zatacznik nr 12**
do protokotu kontroli.

Réznice w przypadku podatku od $rodkdéw transportowych od o0soéb fizycznych dotyczg
32 pojazdow, z czego 13 pojazddéw to pojazdy, dla ktérych wiasciwym miejscowo
organem podatkowym jest Wéjt Gminy Radomsko a 14 pojazddéw to pojazdy, dla ktdrych
wiasciwym miejscowo organem podatkowym jest prezydent Miasta Radomska dla
pozostatych pojazdéw wiasciwym miejscowo organem podatkowym jest Waojt Gminy
Dobryszyce (2 pojazdy), Burmistrz Gminy Kamiensk (1 pojazd), Wdjt Gminy Kodrab (1
pojazd), Wajt Gminy Lgota Wielka (1 pojazd).

W wyniku analizy dotyczacej 13 pojazddéw, dla ktérych wtasciwym miejscowo organem
podatkowym jest Wojt Gminy Radomsko stwierdzono, ze rozbieznosci dotycza:

(...)%

Szczegétowe zestawienie dotyczace wyjasnienia stwierdzonych roéznic w
zakresie opodatkowania podatkiem sSrodkéw transportowych z Gminy
Radomsko przedstawia zestawienie stanowiace zatacznik nr 13> do protokotu
kontroli.

Podatek od srodkéw transportowych — osoby prawne

Na terenie gminy Radomsko obowigzek z tytutu podatku od $rodkéw transportowych
cigzyt na dzien 31 grudnia 2010 roku oraz na dzien 31 grudnia 2011 roku na 4
podatnikach - osobach prawnych. Na dzien 31 grudnia 2010 roku osoby prawne
opodatkowaty 83 pojazdy. Na dzien 31 grudnia 2011 roku osoby prawne opodatkowaty
107 pojazddw.

Wedtug sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochoddw budzetowych jednostek
samorzadu terytorialnego kontrolowana jednostka w okresie objetym kontrolg wykazata
nastepujace dochody z tytutu podatku od $rodkéw transportowych od oséb prawnych:

2010 rok I potrocze 2011 roku
e dochody zaplanowane 76.517,00 z 94.445,00 zt
» dochody uzyskane 94.201,00 zt 52.563,00 zt

21 Treé¢ zatacznika zostata wylaczona z uwagi na dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia
art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach sktadanych przez podatnikéw). Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

22 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w aktach dokumentujgcych czynnosci sprawdzajace). Wytaczenia
dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

23 Tre$¢ zatacznika zostata wylaczona z uwagi na dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia
art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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» zalegtosci 84,00 zt 0,00 zt
* nadptaty 0,00 z 0,00 zt

W wyniku poréwnania danych z Centralnej Ewidencji Pojazdéw z prowadzong ewidencjq
podatkowg w zakresie podatku od s$rodkéw transportowych od osé6b prawnych przy
pomocy programu ACL nie stwierdzono rozbieznosci.

Udzielone ulgi w zakresie podatku od srodkéw transportowych (np. umorzenie
zalegtosci, roztozenie na raty, odroczenie terminu pfatnosci)

W okresie objetym kontrola udzielono dwie ulgi w podatku od $srodkéw transportowych a
mianowicie:

1) Decyzja z dnia 3 marca 2011 roku znak Fn.3114.1.2011 w sprawie roztozenia na
raty zalegtosci podatkowej z tytutu podatku od srodkéw transportowych w kwocie
14.474,06 zt oraz umorzenie odsetek za zwtoke w kwocie 12.886,00 zt. (...)*".

2) Decyzja z dnia 3 marca 2011 roku nr Fn.3124.2.2011 w sprawie umorzenia
odsetek w kwocie 2.296,00 zt oraz roziozenia naleznosci gtéwnej w kwocie
3.067,59 zt na 20 rat. (...)*°..

6) Optata targowa

Z uwagi na niskie dochody uzyskiwane z tytutu optaty targowej wynoszace za 2010 rok
20.046,00 zt odstgpiono od kontroli powyzszego zagadnienia.

7) Terminowo $€ podejmowania czynno $ci windykacyjnych w odniesieniu
do zalegto $ci podatkowych

(.)*
W wyniku kontroli windykacji zalegtosci podatkowych stwierdzono:

- opdznienie w wystawieniu upomnienia w stosunku do podatnika o numerze (...)?/,

24 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

25 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

26 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wyitgczenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

27 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wyitgczenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- opd6znienia w wystawianiu upomnien w stosunku do 4 podatnikéow podatku od $rodkéw
transportowych na zalegtosci z tytutu I raty za 2011 rok wystawiano 30 czerwca 2011
roku.

Powyzsze stanowi naruszenie § 2 i § 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22
listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz.U. Nr 137, poz. 1541), z ktoérego wynika, ze
wierzyciel jest obowigzany do systematycznej kontroli terminowosci zaptaty zobowigzan
pienieznych. Jezeli naleznos$¢ nie zostanie zaptacona w terminie okreslonym w decyzji
lub wynikajacym z przepisu prawa, wierzyciel wysyta do zobowigzanego upomnienie, z
zagrozeniem wszczecia egzekucji po uptywie siedmiu dni od dnia doreczenia
upomnienia.

Ponadto stwierdzono, ze wszystkie zalegtosci objete kontrolg sg objete postepowaniem
windykacyjnym.

DoCHODY Z MAJATKU

Ustalono, ze w 2010 i w III kwartale 2011 roku Gmina Radomsko nie nabywata
nieruchomosci, poza nieruchomosciami nabytymi w drodze komunalizacji.

2.1. Dochody z tytutu sprzeda zy nieruchomo $ci
Dochody ze sprzedazy nieruchomosci lub ich czesci (w tym lokali)
2010 rok IIT kwartat 2011 roku
Plan Plan po zmianach|Wykonanie Plan Plan po zmianach{Wykonanie
146 460,00 146 460,00 145 035,80 - -

Stwierdzono, ze uzyskane dochody z tytutu sprzedazy gruntéw gminnych wynosity
145.035,80 zt. W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za
2010 rok jako dochody wykonane wskazano wiasnie takg kwote podczas gdy w kolumnie
dochody otrzymane wskazano kwote 134.863,80 zt. Rozbieznos$¢ dotyczyta kwoty
10.172 zt ktora dotyczyta wptaty wadium na rachunek depozytéw Wn 139 Ma 240 i nie
zostata przekazana na dochody. W dniu 31 grudnia 2010 roku na podstawie polecenia
ksiegowania nr 345/1 zaksiegowano kwote 10.172 zt Wn 240/Ma 760, a w dniu 12
stycznia 2011 roku Wn 130/Ma 240 w zwigzku z przelaniem kwoty 10.172 zt na
rachunek bankowy jednostki z rachunku depozytow.

Stwierdzono, Zze w 2010 roku Gmina Radomsko zbyta nastepujace nieruchomosci:

Lp. Numer dziafki i Powierzchnia |Opis nieruchomosci [Data przetargu [Data zbycia Cena zbytej
potozenie dziatki nieruchomosci
1 567 Szczepocice (1,3300 ha Nieruchomos¢ rolna [27.04.2010 27.05.2010 34.340,00 zt
Rzadowe zabudowana
2 1257 Dabréwka |0,0660 ha Nieruchomos¢ lesna [27.04.2010 01.06.2010 45.140,00 zt (37.000,00
niezabudowana zt +podatek VAT
8.140,00 zt)
3 1173/3 Dabréwka [0,2753 ha Nieruchomosc¢ rolna [27.04.2010 23.06.2010 48.055,80 zt (39.390,00
zabudowana stacja zt + podatek VAT
transformatorowaq 8.665,80 zt)
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4 853 Bobry 0,6200 ha Nieruchomos¢ 27.04.2010 23.06.2010 10.050,00 z
stanowigca uzytki
rolne

5 826 Bobry 0,8400 ha Nieruchomos¢ 27.04.2010 23.06.2010 7.450,00 zt
stanowigca uzytki
rolne

SUMA 145.035,80

Wskazane w tabeli nieruchomosci zostaty zbyte w ramach jednego przetargu w zwiazku
z czym kontrolg objeto 100% przypadkdw.

W dniu 30 grudnia 2008 roku Rada Gminy Radomsko na mocy uchwaty nr XXI1/128/2008
podjeta decyzje o przeznaczeniu do sprzedazy wymienionych dziatek w drodze
przetargu.

Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy obejmujgcy wszystkie wskazane
dziatki sporzadzony zostat w dniu 28 wrzesnia 2009 roku i podpisany przez Kierownika
Referatu Komunalnego i Zamowien Publicznych Wiestawa Gonciarka. W wykazie zawarto
wszystkie wymagane informacje, a termin ziozenia wniosku przez osoby, ktorym
przystuguje pierwszenstwo w nabyciu na podstawie art.34 ust.1 i 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami ustalono do dnia 18 listopada 2009 roku. Informacja o wywieszeniu
wykazu zostata zamieszczona zostata na tablicy ogtoszen siedzibie urzedu (od 29
wrzeénia 2010), na stronie internetowej (od 29 wrzesnia 2010), w bezptatnym
tygodniku lokalnym (1 pazdziernika 2010). Ponadto Informacja o sporzadzeniu wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy zostata przekazana sottysowi wsi
Dabréwka, Bobry oraz Szczepocice celem wywieszenia na tablicy ogtoszen sotectwa.

Warto$¢ nieruchomosci bedacych przedmiotem zbycia ustalona zostata przez
rzeczoznawce majatkowego w nastepujacej wysokosci:

Lp. [Numer dziatki i potozenie |Powierzchnia Data dokonania Cena zbytej nieruchomosci w,
dziatki wyceny (zt)

1 567 Szczepocice Rzadowe|1,3300 ha 17.07.2009 34.340,00

2 1257 Dabréowka 0,0660 ha 18.07.2009 15.400,00

3 1173/3 Dabréwka 0,2753 ha 18.07.2009 39.000,00

4 853 Bobry 0,6200 ha 15.07.2009 5.970,00

5 826 Bobry 0,8400 ha 15.07.2009 7.350,00

Zarzadzeniem nr 3/2010 Wéjt Gminy Radomsko powotat statg komisje przetargowg do
przeprowadzenia przetargu ustnego oraz rokowan na sprzedaz nieruchomosci
stanowigcych wiasnos¢ Gminy Radomsko. W sktad komisji weszto czterech pracownikow
Urzedu Gminy, a przewodniczacym komisji wyznaczony zostat Kierownik Referatu
Komunalnego i Zamoéwien Publicznych.

W terminie wskazanym w wykazie nie wptynety wnioski oséb, ktorym przystuguje
pierwszenstwo w nabyciu. W zwigzku z powyzszym w dniu 15 marca 2010 roku Wdaijt
Gminy oglosit ustny przetarg nieograniczony na sprzedaz nieruchomosci. W ogtoszeniu
zawarto dane wskazane w wykazie oraz termin przetargu, ktéry wyznaczono na dzien 27
kwietnia 2010 roku. Warunkiem przystgpienia do przetargu byta wptata wadium do dnia
20 kwietnia 2010 roku. Wysokos$¢ wadium ustalona zostata w kazdym przypadku na
poziomie 10% ceny wywotawczej. W ogtoszeniu wskazano, ze nabywcy dziatek nr
1173/3 oraz 1257 potozonych w miejscowosci Dabrowka zostang obcigzeni podatkiem
VAT w wysokosci 22%. Ogtoszenie o przetargu zostato zamieszczona na tablicy ogtoszen
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Urzedu Gminy w dniu 16 marca 2010 roku, na stronie internetowej w dniu 17 marca
2010 roku, oraz w prasie lokalnej w dniu 18 marca 2010 roku. Ponadto tres¢ ogtoszenia
przekazana zostata rowniez wszystkim sottysom celem wywieszenia na tablicy ogtoszen
w sotectwach.

W dniu 15 pazdziernika 2009 roku Skarbnik Gminy Radomsko zwrdcit sie do Dyrektora
Izby Skarbowej w Poznaniu o udzielenie pisemnej interpretacji przepisow prawa
podatkowego dotyczacego podatku od towardéw i ustug w zakresie opodatkowania
dostawy nieruchomosci gruntowych niezabudowanych. Przedmiotem interpretacji byty
nastepujace dziatki:

- dziatka o powierzchni 0,2753 ha figurujaca w wypisie z rejestru gruntéw jako grunty
orne RVI, grunty orne RVIz, wody stojace Ws;

- dziatka o powierzchni 0,660 ha figurujgca w wypisie z rejestru gruntéow jako lasy i
grunty lesne LsV.

Gmina przejeta nieruchomosci w drodze komunalizacji w roku 1991. Grunty znajdujq sie
na terenie nie objetym aktualnie miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego. Zgodnie ze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego nieruchomosci te s potozone na terenach gdzie obowigzywaty plany
zagospodarowania przestrzennego sporzadzone przed dniem 1 stycznia 1995 roku.
Zgodnie z planem dziatki te potozona byty w terenach oznaczonych symbolem C2 MN -
projektowane budownictwo jednorodzinne dla potrzeb Gminy i Miasta Radomska
wymagany plan szczegdtowy (I i II etap) i C28 MN - projektowany teren osiedla
jednorodzinnego.

Zdaniem Wnioskodawcy dostawa nieruchomosci niezabudowanych powinna by¢
zwolniona od podatku VAT na podstawie art.43 ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o
podatku od towardw i ustug jednakze Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu dziatajacy w
imieniu Ministra Finanséw uznat argumentacje Wnioskodawcy za nieprawidtowa.
Zdaniem Dyrektora Izby w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, w mysl| art.4 ust.2 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. nr 80. Poz.717 ze zmianami), okreslenie
sposobdw zagospodarowania i warunkow zabudowy terenu nastepuje w drodze decyzji o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, przy czym:

- lokalizacje inwestycji terenu i warunki zabudowy dla innych inwestycji ustala sie w
drodze decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego;

- sposdb zagospodarowania terenu i warunki zabudowy dla innych inwestycji ustala sie
w drodze decyzji o warunkach zabudowy.

Zatem o charakterze danego gruntu winien rozstrzyga¢ odpowiedni zapis w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego, ktéry jako dokument prawa miejscowego,
decyduje o kwalifikacji gruntu. W sytuacji gdy dla danego terenu nie obowigzuje plan
zagospodarowania przestrzennego nalezy postugiwac sie decyzjg o warunkach zabudowy
lub inng istniejagca na dzien zawarcia transakcji dokumentacjg sporzadzong na
podstawie ww. ustawy o planowaniu przestrzennym. W mysl| art.9 ust.1 i ust.4 ww.
ustawy, w celu okreslenia polityki przestrzennej gminy, w tym lokalnych zasad
gospodarowania przestrzennego, rada gminy podejmuje uchwate o przystapieniu do
sporzadzenia studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego
gminy. Ustalenia studium sg wigzace dla organdéw gminy przy sporzadzaniu plandw
miejscowych. Z powyzszych przepiséw wynika, ze dla okreslenia przeznaczenia danego
terenu, w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
decydujace znaczenie ma przeznaczenie terenu okreslone w decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu lub w studium uwarunkowan i kierunkdw
zagospodarowania przestrzennego gminy. Zgodnie natomiast z art.20 ust.1 ustawy z
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dnia 17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jednolity z 2005 roku
Dz.U. nr 240, poz.2027 ze zmianami) dane z ewidencji gruntow i budynkéw moga by¢
stosowane wytacznie positkowo gdyz nie zawierajgq danych o ,przeznaczeniu” danego
gruntu, a jedynie obejmujg dane - w przypadku gruntéw - dotyczace ich potozenia,
granic, powierzchni, rodzajow uzytkéw gruntowych oraz ich klas gleboznawczych. Majac
na wzgledzie powotane przepisy prawa oraz opisane zdarzenia przeszte wskaza¢ nalezy,
ze dostawa przedmiotowych nieruchomosci podlega opodatkowaniu podatkiem VAT i nie
korzysta ze zwolnienia od podatku. W zwigzku z otrzymang interpretacjg indywidualng
sprzedaz dziatek w miejscowosci Dabrowka opodatkowana zostata podatkiem od
towarow i ustug w wysokosci 22%.

Dziatka nr 826 Bobry

Wadium w wysokosci 735 zt wptacity 2 osoby, ktére zostaty dopuszczone do przetargu.
Dziatka zbyta zostata za cene 7.450 zt wobec ceny wywotawczej 7.350 zt — zaoferowano
jedno postgpienie w wysokosci 100 zt (min. to 80 z). W dniu 18 maja 2010 roku
nabywce poinformowano o terminie i miejscu zawarcia aktu notarialnego ustalonego na
dzien 1 czerwca 2010 roku. W dniu 25 maja 2010 roku nabywca nieruchomosci wptacit
na rachunek pozostata do zaptaty kwote 6.715 zt. W dniu 1 czerwca 2010 roku na mocy
aktu notarialnego nr 3024/2010 zbyto dziatke nr 826.

Dziatka nr 853 Bobry

Wadium w wysokosci 597 zt wptacity 2 osoby, ktére zostaty dopuszczone do przetargu.
Dziatka zbyta zostata za cene 10.050 zt wobec ceny wywotawczej 5.970 zt (postagpienie
w wysokosci 60 zt). W dniu 17 maja 2010 roku nabywce poinformowano o terminie i
miejscu zawarcia aktu notarialnego ustalonego na dzien 27 maja 2010 roku. W dniu 26
maja 2010 roku nabywca nieruchomosci wptacit na rachunek pozostatg do zaptaty kwote
9.453 zt. W dniu 27 maja 2010 roku na mocy aktu notarialnego nr 2916/2010 zawarto
warunkowg umowe sprzedazy dotyczacq dziatki nr 853 a w dniu 23 czerwca 2010 roku
na mocy aktu notarialnego nr 3548/2010 umowe przeniesienia wtasnosci nieruchomosci.

Dziatka nr 1173/3 Dgbréowka

Wadium w wysokosci 3.900 zt wptacita 1 osoba, ktéra zostata dopuszczona do przetargu.
Dziatka zbyta zostata za cene 48.055,80 zt (cena uzyskana w przetargu 39.390 zt +
podatek VAT 22%) wobec ceny wywotawczej 39.000 zt (postgpienie w wysokosci 390
zt). W dniu 13 maja 2010 roku nabywce poinformowano o terminie i miejscu zawarcia
aktu notarialnego ustalonego na dzien 27 maja 2010 roku. W dniu 19 maja 2010 roku
nabywca nieruchomosci wpfacit na rachunek pozostatg do zaptaty kwote 44.155,80 zt. W
dniu 27 maja 2010 roku na mocy aktu notarialnego nr 2926/2010 zawarto warunkowg,
umowe sprzedazy dotyczacq dziatki nr 1173/3 a w dniu 23 czerwca 2010 roku na mocy
aktu notarialnego nr 3541/2010 umowe przeniesienia wiasnosci nieruchomosci.

Dziatka nr 1257 Dabrowka

Wadium w wysokosci 1.540 zt wptacito 8 osdb, ktére zostaty dopuszczone do przetargu.
Dziatka zbyta zostata za cene 45.140 zt (cena uzyskana w przetargu 37.000 zt

+ podatek VAT 22%) wobec ceny wywotawczej 15.400 zt (postgpienie w wysokosci 160
zt). W dniu 14 maja 2010 roku nabywce nieruchomosci poinformowano o terminie i
miejscu zawarcia aktu notarialnego ustalonego na dzien 1 czerwca 2010 roku. W dniu
28 maja 2010 roku nabyweca uiscit za dziatke kwote 37.000 zt a w dniu 1 czerwca 2010
roku kwote 6.600 zt. W dniu 1 czerwca 2010 roku na mocy aktu notarialnego nr
3032/2010 zawarto umowe sprzedazy dotyczacq dziatki nr 1257.

Dziatka nr 567 Szczepocice Rzagdowe

Wadium w wysokosci 3.400 wptacita 1 osoba, ktdra zostata dopuszczona do przetargu.
Dziatka zbyta zostata za cene 34.340 zt wobec ceny wywotawczej 34.000 zt (postgpienie
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w wysokosci 340 zt). W dniu 14 maja 2010 roku nabywce nieruchomosci poinformowano
0 miejscu i terminie zawarcia aktu notarialnego ustalonego na dzien 27 maja 2010 roku.
W dniu 25 maja 2010 roku nabywca uiscit pozostata do zaptaty za dziatke kwote 30.940
zt. W dniu 27 maja 2010 roku na podstawie aktu notarialnego nr 2934/2010 zawarto
umowe sprzedazy dotyczacq dziatki nr 567.

Protokoty z przetargu odrebnie dla kazdej dziatki sporzadzone zostaty w dniu 27
kwietnia 2010 roku i zawieraty wszystkie wymagane informacje. W dniu 7 maja 2010
roku na tablicy ogloszen Urzedu Gminy zamieszczono informacje o wyniku przetargu
zawierajace wymagane informacije.

Wskaza¢ nalezy, ze dziatanie Kierownika Referatu Komunalnego i Zamédwien Publicznych
Wiestawa Gonciarka polegajace na sporzadzeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych
do sprzedazy byto dziataniem niezgodnym z art.35 ust.1 w zwigzku z art.4 pkt 9 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami. Weditug art.35 ust.1 ustawy sporzadzenie wykazu
nieruchomosci nalezy do kompetencji wtasciwego organu, ktéorym stosowanie do art.4
pkt 9 ustawy jest starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej, w
odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Panstwa oraz organ
wykonawczy gminy, powiatu i wojewddztwa w odniesieniu do nieruchomosci
stanowigcych odpowiednio witasno$¢ gminy, powiatu i wojewddztwa. Ustalono, ze
Wiestaw Gonciarek nie posiadat stosownego upowaznienia Wéjta Gminy Radomsko.

2.2. Dochody z tytutu u zytkowania wieczystego nieruchomo  $ci,
uzytkowania, zarz gdu

Dochody z uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania, zarzadu

2010 rok ITT kwartat 2011 roku
Plan Plan po zmianach|Wykonanie Plan Plan po zmianach|Wykonanie
51 172,00 51 172,00 42 586,77 42 587,00 42 587,00 42 586,77

Stwierdzono, ze w okresie objetym kontrola Gmina Radomsko nie przekazywata
nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste. W zwigzku z powyzszym kontrolg objeto
prawidlowo$¢ wnoszenia optat przez dotychczasowych uzytkownikéw wieczystych.
Gmina Radomsko w celu aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego
zlecita wycene dziatek oddanych w uzytkowanie wieczyste. Wyceny dokonat
rzeczoznawca majatkowy sporzadzajac w dniu 26 pazdziernika 2009 roku operat
szacunkowy. Nizej wskazanymi pismami dokonano wypowiedzenia dotychczasowej
opfaty rocznej:

- pismem znak KZP.72240-0004/09 z dnia 7 grudnia 2009 roku (odebranym przez
uzytkownika w dniu 9 grudnia 2009 roku) Kierownik Referatu Komunalnego i Zamowien
Publicznych Wiestaw Gonciarek wypowiedziat dotychczasowq optate roczng ustalong w
decyzji Wojta Gminy z dnia 26 lutego 2001 roku na kwote 1.040,26 zt. Zaoferowana
uzytkownikowi optata roczna tytutem uzytkowania wieczystego dziatek oznaczonych
11/5, 12/5, 13/5, 15/5, 16/5, 17/5 i 398/3 potozonych w obrebie geodezyjnym Ptoszéw
wyniosta 4.086,21 zt. Opfata ustalona zostata z zastosowaniem stawki 3% od ceny
ustalonej w operacie szacunkowym na kwote 136.207,00 zt. Ustalono, ze uzytkownik nie
ztozyt wniosku o nieuzasadniong aktualizacje i dokonat zaptaty rocznej w dniu 29 marca
2010 roku. Kontrola wykazata, ze optata roczna za 2011 rok zostata wniesiona przez
uzytkownika w dniu 3 sierpnia 2011 roku, co $wiadczy o niedotrzymaniu terminu
ptatnosci optaty rocznej. W zwigzku z nieterminowg wptatg w 3 sierpnia 2011 roku
uzytkownik wieczysty wptacit odsetki w wysokosci 181,92 zt.
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- pismem znak KZP.72240-0003/09 z dnia 7 grudnia 2009 roku (odebranym przez
uzytkownika w dniu 9 grudnia 2009 roku) Kierownik Referatu Komunalnego i Zamowien
Publicznych Wiestaw Gonciarek wypowiedziat dotychczasowa optate roczng ustalong w
decyzji Wojta Gminy z dnia 26 lutego 2001 roku na kwote 1.359,74 zi. Zaoferowana
uzytkownikowi optata roczna tytutem uzytkowania wieczystego dziatek oznaczonych
11/4, 12/4, 13/4, 15/4, 16/4, 17/4 i 398/2 potozonych w obrebie geodezyjnym Ptoszéw
wyniosta 4.161,78 zt. Opfata ustalona zostata z zastosowaniem stawki 3% od ceny
ustalonej w operacie szacunkowym na kwote 138.726,00 zt. Ustalono, ze uzytkownik nie
ztozyt wniosku o nieuzasadniong aktualizacje. W dniu 31 marca 2010 roku
dotychczasowy uzytkownik wieczysty ztozyt wniosek do Wéjta Gminy o roztozenia na
raty zaptaty z tytutu optaty rocznej. Ustalono, ze uzytkownik zbyt prawo uzytkowanie
wieczystego nieruchomosci na podstawie umowy z dnia 8 kwietnia 2010 roku w zwigzku
Z rezygnacjq przez Gmine Radomsko prawa pierwokupu. W zwigzku z powyzszym
uzytkownik zaproponowat pokryjcie czesci optaty rocznej (optate za 3 miesigce 2010
roku) w wysokosci 1.041,00 zt oraz wniesienie pozostatej optaty w wysokosci 3.120,78
zt przez nowego uzytkownika. Pismem z dnia 19 kwietnia 2010 roku (odebranym w dniu
23 kwietnia 2010 roku) Kierownik Referatu Komunalnego i Zaméwienn Publicznych
Wiestaw Gonciarek poinformowat o wyrazeniu zgody na zaptate kwoty 3.120,78 zt przez
nowego uzytkownika oraz o koniecznosci pokrycia catej kwoty do dnia 31 maja 2010
roku. Optata roczna za 2010 roku wniesiona zostata w nastepujacych kwotach i
terminie:

- 1.041,00 zt w dniu 31 marca 2010 roku;

- 3.120,78 zt w dniu 10 sierpnia 2010 roku, co $wiadczy o niedotrzymaniu terminu
ptatnosci w zakresie kwoty 3.120,78 zt. W dniu 10 sierpnia i 18 sierpnia 2010 roku
uzytkownik wieczysty wnidst odsetki od nieterminowo uiszczonej optaty rocznej za 2010
rok na tqczng kwote 78,92 zt.

Optata roczna za 2011 rok wniesiona zostata w dniu 31 marca 2011 roku.

- pismem znak KZP.72240-0002/09 z dnia 1 grudnia 2009 roku (odebranym przez
uzytkownika w dniu 2 grudnia 2009 roku) Kierownik Referatu Komunalnego i Zamowien
Publicznych Wiestaw Gonciarek dziatajac z upowaznienia Wojta Gminy wypowiedziat
dotychczasowgq optate roczng ustalong w decyzji Wéjta Gminy z dnia 24 listopada 1997
roku oraz z dnia 26 lutego 2001 roku na kwote 2.955,90 zt. Zaoferowana uzytkownikowi
opfata roczna tytutem uzytkowania wieczystego dziatek oznaczonych 11/3, 12/3, 13/3,
15/3, 16/3, 17/3 i 398/1 potozonych w obrebie geodezyjnym Ploszéw wyniosta
42.923,49 zt. Optata ustalona zostata z zastosowaniem stawki 3% od ceny ustalonej w
operacie szacunkowym na kwote 1.430.783,00 zi. W dniu 31 grudnia 2010 roku
uzytkownik wieczysty ztozyt do Kolegium Odwotawczego whniosek, ze aktualizacja jest
uzasadniona w innej wysokosci. W wyniku przeprowadzonego postepowania przez
Kolegium Odwotawcze na wniosek uzytkownika doszto do polubownego zatatwienia
sprawy, ktore zakonczyto podpisanie ugody w dniu 26 maja 2010 roku. Zaproponowana
przez Wéjta Gminy obnizona kwota optaty rocznej na poziomie 34.338,78 zt zostata
zaakceptowana przez uzytkownika. Z tresci ugody wynika, ze z réznice pomiedzy optatg
dotychczasowg a nowg za rok 2010 uzytkownik zobowigzuje sie zaptaci¢ w terminie 14
dni od dnia zawarcia ugody. Stwierdzono, ze uzytkownik nie uiscit w terminie do 31
marca 2010 roku dotychczasowej optaty, co $wiadczy o nieprzestrzeganiu art.78 ust.4
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity z
2010 roku dz.U. nr 102, poz.651 ze zmianami). Zgodnie ze wskazanym przepisem
ztozenie wniosku ze aktualizacja optaty jest uzasadniona w innej wysokosci nie zwalnia z
obowigzku uiszczenia optat w dotychczasowej wysokosci. Stosowne pouczenie o
koniecznosci uiszczenia dotychczasowej optaty w terminie do 31 marca zawarte zostato
w wypowiedzeniu dotychczasowej optaty. Ustalona w drodze ugody optata roczna
whiesiona zostata przez uzytkownika wieczystego w dniu 7 czerwca 2010 roku. Optata

60



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE RADOMSKO
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

roczna na 2011 roku w kwocie 34.338,78 zt wniesiona zostata w dniu 29 marca 2011
roku.

Wskaza¢ nalezy, ze dziatanie Kierownika Referatu Komunalnego i Zamédwien Publicznych
Wiestawa Gonciarka polegajgace na wypowiedzeniu dotychczasowych wysokosci opfat
rocznych we wszystkich wskazanych wyzej przypadkach byto dziataniem niezgodnym z
art.78 ust.1 w zwigzku z art.4 pkt 9 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Wedtug
art.78 ust.1 ustawy wypowiedzenie optaty nalezy do kompetencji wiasciwego organu,
ktorym stosowanie do art.4 pkt 9 ustawy jest starosta, wykonujacy zadanie z zakresu
administracji rzadowej, w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Skarbu
Panstwa oraz organ wykonawczy gminy, powiatu i wojewddztwa w odniesieniu do
nieruchomosci stanowigcych odpowiednio witasno$¢ gminy, powiatu i wojewodztwa.
Kierownik Referatu Komunalnego i Zamoéwien Publicznych nie posiadat upowaznienia
Woéjta Gminy jako organu wykonawczego do dokonywania wskazanych wyzej czynnosci.

2.3. Dochody z tytutu najmu i dzier zawy nieruchomo $ci

Dochody z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych

2010 rok ITT kwartat 2011 roku
Plan Plan po zmianach|Wykonanie Plan Plan po zmianach{Wykonanie
2 640,00 2 640,00 2 638,56 2 640,00 2 640,00 2 194,29

Stwierdzono, ze Gmina Radomsko uzyskuje dochody sklasyfikowane w §0750 i rozdziale
70005 w zwigzku z najmem lokalu uzytkowego na podstawie umowy zawartej w dniu 25
maja 1998 roku na czas nieokreslony. Przedmiotem umowy jest lokal uzytkowy
potozony w Strzatkowie o powierzchni 14,25 m?2. Zgodnie z aneksem z dnia 31 grudnia
2007 roku najemca ptaci¢ bedzie czynsz w wysokoéci 12,65 zt/m? +podatek VAT 22% tj.
15,43 zt/m? x 14,25 zt co daje taczna kwote 219,88 zt miesiecznie. Czynsz ptatny jest z
gory w ciggu 14 dni od otrzymania faktury poczgwszy od dnia 1 stycznia 2008 roku.
Strony ustality, ze zmiana stawki moze ulec zmianie nie czesciej niz 1 raz na rok i nie
wiecej niz 10%. W dniu 31 grudnia 2010 roku spisano aneks do umowy w zwigzku z
podwyzszeniem do 13,91 zt stawki za 1m? wynajmowanego lokalu. Od 1 stycznia 2011
roku czynsz za najem wynosit 198,22 zt netto miesiecznie + podatek VAT w stawce
obowigzujacej w dniu wystawienia faktury.

Analiza terminowosci wptat za najem lokalu uzytkowego wykazata, ze poza czynszem za
miesigc styczen, luty, kwiecien i maj 2010 roku najemca regulowat czynsz w terminie 14
dni od dnia otrzymania faktury. We wskazanych przypadkach niedotrzymania terminu
ptatnosci czynszu najemca uiscit odsetki na okreslone w notach odsetkowych
wystawianych przez Skarbnika Gminy.

Kontrola wykazata, Zze przypis naleznosci z tytutu najmu ewidencjonowany byt na koncie
Wn 221/Ma 750 na podstawie wystawionej faktury VAT w kwocie tacznie z podatkiem,
co skutkowato dokonaniem przypisu w kwocie brutto podczas gdy kontrolowanej
jednostce nalezny jest czynsz w kwocie netto. Wplyw faktury za najem
ewidencjonowany byt w petnej kwocie Wn 130/Ma 221. Taki sposob ewidencji
spowodowat Ze zarowno naleznosci jak i dochody otrzymane jak oraz wykonane w
paragrafie 0750 zostaty ujete w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochoddéw za
2010 rok jak i III kwartat 2011 roku w kwocie brutto, co byto nieprawidtowe albowiem
podatek vat od towardw i ustug nie jest dochodem jednostki samorzadu terytorialnego.

Kontrola kompleksowa przeprowadzona przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w todzi
wykazata brak uchwaty rady gminy w sprawie wieloletniego programu gospodarowania
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mieszkaniowym zasobem gminy oraz zasad wynajmowania lokali mieszkalnych
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy. We whnioskach pokontrolnych
zalecono podjecie dziatarn majacych na celu uchwalenie przez Rady Gminy Radomsko
wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy oraz zasad
wynajmowania lokali mieszkalnych. Biorgc pod uwage, ze Gmina Radomsko posiadata
tylko cztery lokale mieszkalne zlokalizowane w jednym budynku podjeto decyzje o
przygotowaniu do sprzedazy przedmiotowych mieszkan. O decyzji podjetej w
przedmiotowej sprawie oraz o postepach w procedurze sprzedazy kontrolowana
jednostka informowata Regionalng Izbe Obrachunkowa. W zwigzku z tym, ze Gmina
Radomsko nie posiadata innych lokali mieszkalnych odstgpiono od uchwalenia
Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy oraz zasad
wynajmowania lokali mieszkalnych.

Do dnia 15 listopada 2011 roku Gmina Radomsko byta wiascicielem czterech lokali
mieszkalnych potozonych w Strzatkowie. Wéjt Gminy w dniu 8 lipca 2008 roku zawart z
osobami zajmujacymi lokale mieszkalne umowy najmu na czas nieoznaczony. Do tego
dnia lokale objete byty umowami nieodptatnego uzyczenia. Niniejsza nieprawidtowos¢
wykazana zostata w czasie poprzedniej kontroli w wyniku czego zawarte zostaty umowy
najmu lokali mieszkalnych. Zawarte w dniu 8 lipca 2008 roku umowy najmu lokali
mieszkalnych dotyczyty 4 lokali potozonych w Strzatkowie przy ul.(...)?®. Czynsz ustalono
z zastosowaniem stawki 0,40 zi/m? wynikajacej z uchwaty Rady Gminy Radomsko nr
XXIX/131/98 z dnia 24 lutego 1998 roku w sprawie zmiany uchwaty nr VII/25/95 w
sprawie okreslenia stawek czynszu regulowanego za najem lokali mieszkalnych. Strony
ustality, ze wynajmujacy odstepuje od pobierania czynszu w zamian za ponoszenie
kosztéw przez najemce zwigzanych z biezaca konserwacjg i utrzymaniem lokalu w
nalezytym stanie oraz ponoszenia kosztéw remontéw i napraw lokalu i budynku w
zajmowanej czesci. Wskazac nalezy, ze utrzymanie lokalu oraz pomieszczen wspdlnych
we wiasciwym stanie technicznym nalezy do obowigzkdéw lokatora zgodnie z art.6b ust.1
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksy cywilnego (Dz.U. nr 71, poz.733 ze zmianami).
Niewtasciwym byto zatem odstgpienie od pobierania czynszu stosujac wskazang w
umowie argumentacje. Kwota czynszu od ktorej odstgpiono z tytutu wszystkich czterech
lokali za rok 2010 i okres od stycznia do wrzesnia 2011 roku wynosita 1.085,92 zt.

Poprzednio przeprowadzona kontrola przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w todzi
wykazata nieprawidtowos$¢ polegajacg na zawarciu z najemcami mieszkalnych umoéw
uzyczenia w zwigzku z czym zalecono podjecie czynnosci w celu dostosowania umow
dotyczacych oddania do uzywana lokali mieszkalnych do obowigzujacych przepiséw w
zakresie gospodarowania lokami mieszkalnymi. W odpowiedzi na wystgpienie
poinformowano o podjeciu czynnosci zmierzajacych do sprzedazy lokatorom lokali
mieszkalnych.

Lokale mieszkalne zbyte zostaty na rzecz najemcéw z zastosowaniem bonifikaty w
wysokosci 95% przy jednorazowej zaptacie na podstawie uchwaty Rady Gminy
Radomsko nr V/25/2011 z dnia 18 marca 2011 roku. taczna kwota uzyskana z tytutu
sprzedazy lokali wyniosta 3.262,50 zi.

Gmina Radomsko zaréwno w 2010 jak i w 2011 roku uzyczata rowniez nieodptatnie lokal
o powierzchni uzytkowej 103,36 m? Stowarzyszeniu Kobiet Kietlina.

28 Wytaczono dane ze wzgledu na prywatno$é¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zwigzku z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964
roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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POzZOSTALE DOCHODY

3.1. Dochody z tytutu zaj ecia pasa drogowego

Rok Ilos¢ wydanych decyzji Wysokos¢ Wysokos¢
(szt.) wymierzonych optat uzyskanych
(zbH) dochodow
(zh)
2010 6 124,21 1 935,05

(2 decyzje za umieszczenie
urzadzen w pasie drogi,

4 decyzje za zajecie pasa drogi)

III kwartat 2011 24 969,58 2 869,24
roku

(12 decyzji za umieszczenie
urz.,

12 decyzji za zajecie pasa drogi)

Odstagpiono od kontroli zagadnienia z uwagi na uzyskanie dochodéw na poziomie
nizszym niz 0,3% wykonanych dochodow.

l. WYKONYWANIE BUD ZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

WYDATKI NA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ - 2010 ROK

2.1. Informacje ogolne

Zadania z zakresu opieki spotecznej na terenie Gminy Radomsko realizuje Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej. GOPS realizuje zadania wtasne gminy w zakresie miedzy
innymi przyznawania i wyptacania zasitkdw celowych, przyznawania pomocy rzeczowej,
przyznawania i wyptacania zasitkdw, pozyczek oraz pomocy w naturze na ekonomiczne
usamodzielnienie. Uchwatg Rady Gminy z dnia 24 pazdziernika 2008 roku Nr
XVIII/116/2008 nadano GOPS Statut. Stwierdzono, ze GOPS posiada regulamin
organizacyjny nadany uchwatg z dnia 28 marca 2002 roku nr 11/2002 Zarzadu Gminy
Radomsko. W okresie objetym kontrolg Kierownikiem Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej byta Pani jest Ewa Kozitza. Od listopada 2011 roku Kierownikiem GOPS byta
Pani Edyta Pigtek. Stwierdzono, ze obstuge kasowg GOPS-u prowadzi bank na podstawie
umowy zawartej w dniu 5 stycznia 2008 roku pomiedzy dwoma petnomocnikami
Zarzadu (zwanych dalej bankiem) a Wdéjtem Gminy Radomsko (zwanego dalej
posiadaczem). Zauwazy¢ nalezy, ze GOPS jest odrebng jednostkg organizacyjng w
zwigzku z powyzszym niewtasciwym jest zawieranie umowy na obstuge bankowg GOPS-
u przez Wéjta Gminy. Wiasciwym do zawarcia umowy w powyzszym zakresie jest
Kierownik GOPS-u. Ponadto stwierdzono, ze z § 12 powyzszej umowy wynika, ze bank
zobowigzuje sie do kasowej obstugi GOPS-u na podstawie zlecen dokonywanych przez
posiadacza rachunku. Zauwazy¢ nalezy, ze wyptat zasitkow dokonywano na podstawie
list wyptat zatwierdzonych przez Kierownika GOPS-u, ktéry w mys$l umowy nie byt
posiadaczem rachunku.
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W toku kontroli stwierdzono, ze Rada Gminy nie skorzystata z mozliwosci:

-podwyzszenia kwoty dochodu uprawniajgcego do otrzymania $wiadczen pienieznych z
pomocy spotecznej stosownie do art. 8 ust.2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o
pomocy spotecznej (tekst jednolity z 2009 r. Dz. U. nr 175, poz. 1362),

-podwyzszenia minimalnej kwoty zasitku okresowego stosownie do art. 38 ust. 2 ustawy
0 pomocy spotecznej.

Wéjt Gminy udzielit petnomocnictwa Kierownikowi GOPS do wydawania decyzji
administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej nalezacych
do wtasciwosci gminy w dniu 4 maja 2009 roku.

Zestawienie udzielonych w 2010 roku swiadczen z Gminnego Osrodka Pomocy

Spotecznej stanowi zatacznik nr 14 do protokotu kontroli (...)*°.

2.2. Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej

Wykonanie zada n finansowych w 2010 roku i Il kwartale 2011 roku

Wyszczegolnienie

2010 rok (zt)

Il kwartat 2011 rok u (z})

ZLECONE

WEASNE

ZLECONE

WEASNE

Dziat 852 Rozdziat 85202 (Domy
pomocy spotecznej)

Dziat 852 Rozdziat 85212
(Swiadczenia rodzinne,
Swiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz skfadki na
ubezpieczenia emerytalne i
rentowe z ubezpieczenia
spotecznego)

1 856 820,89

1 381 467,32

Dziat 852 Rozdziat 85213 (Skfadki
na ubezpieczenie zdrowotne
ptacone za osoby pobierajace
Swiadczenia)

2 912,40

7 921,94

2 761,20

6 185,87

Dziat 852 Rozdziat 85214 (zasitki i
pomoc w naturze oraz sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i
rentowe z ubezpieczenia
spotecznego)

223 015,21

141 896,03

Dziat 852 Rozdziat 85215 (Dodatki
mieszkaniowe)

Dziat 852 Rozdziat 85216 (Zasitki
state)

90 447,95

71 255,65

Dziat 852 Rozdziat 85218 (Koszty
utrzymania Powiatowych Centréw
Pomocy Rodzinie)

Dziat 852 Rozdziat 85219 (Koszty
utrzymania O$rodkéw Pomocy
Spotecznej)

241 420,57

199 677,26

Dziat 852 Rozdziat 85228 (Ustugi
opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze).

51 163,09

82 040,16

29 zalacznik wylaczono ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zwigzku z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia

1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Dziat 852 Rozdziat 85278 111 944,16

(Usuwanie skutkéw klesk 458 974,14 -
zywiotowych).

Dziat 852 Rozdziat 85295 Pozostata

dziatalno$cé. 11 000,00 103 042,62 72 728,26

Kontrolg objeto postepowania w sprawie przyznania oraz wyptate zasitkow statych i
okresowych w 2010 roku tj. postepowania w wyniku, ktérych wydano nastepujace
decyzje:

zasilki state:

1) decyzja z dnia 1 kwietnia 2011 roku nr GOPS.8122"725"/44/4/k2011 - stwierdzono,
ze podopiecznemu przyznano w poprzednim okresie $wiadczenie z pomocy
spotecznej w formie zasitku statego decyzja z dnia 13 marca 2009 roku na okres od 1
marca 2009 roku do 31 marca 2011 roku. (...)*°. Decyzja o przyznanie $wiadczenia z
pomocy spotecznej nie zawiera informacji czy pomoc zostata udzielona na wniosek,
czy tez z urzedu stosownie do postanowien art. 102 ustawy o pomocy spotecznej. W
aktach sprawy brak jest wniosku o przyznanie zasitku statego. Brak jest tez w aktach
sprawy zgody osoby zainteresowanej (podopiecznego) na przeprowadzenie z urzedu
postepowania w sprawie przyznania zasitku statego stosownie do wymogdw art. 61 §
2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeksu postepowania administracyjnego
(tekst jednolity z dnia 9 pazdziernika 2000 roku Dz.U. Nr 98, poz. 1071 ze zm.).
Ponadto prowadzenie postepowania w sprawie udzielenia zasitku statego pomimo
brak wniosku stanowito naruszenia § 3 pkt 6 obowigzujacego w 2011 roku
regulaminu GOPS. (...)*'. Zauwazy¢ nalezy, iz zgodnie z art. 106 ust. 4 ustawy o
pomocy spotecznej decyzje administracyjna o przyznaniu lub odmowie
przyznania s$wiadczenia, wydaje sie po przeprowadzeniu rodzinnego
wywiadu srodowiskowego. (...)°?. Zauwazy¢ nalezy, iz zgodnie z art. 63 § 1i § 2
Kodeksu postepowania administracyjnego - podania (zadania) mogg by¢ wnoszone
pisemnie lub ustnie do protokotu, a takze za pomocg innych srodkéw komunikacji
elektronicznej przez elektroniczng skrzynke podawczg organu administracji
publicznej utworzong na podstawie ustawy z dnia 17 lutego 2005 roku o
informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne. Z § 2 wynika,
ze podanie powinno zawiera¢, co najmniej wskazanie osoby, od ktdérej pochodzi, jej
adres i zadanie oraz czyni¢ zados$¢ innym wymaganiom ustalonym w przepisach
szczegodlnych. Zauwazy¢ nalezy, iz decyzja zostata wydana miedzy innymi na
podstawie art. 163 Kodeksu postepowania administracyjnego, z ktorego wynika
prawo organu administracji publicznej do zmiany Iub uchylenia decyzji. W
przedmiotowej sprawie powinien by¢ przywotany art. 104 kpa, z ktdrego wynika, ze
organ administracji zatatwia sprawe poprzez wydanie decyzji. Ponadto stwierdzono,
ze decyzja zostata wydana z datg 1 kwietnia 2011 roku natomiast nadana w
Urzedzie Pocztowym w dn. 5 sierpnia 2011 roku a doreczona w dniu 8 sierpnia
2011 roku.

Ponadto stwierdzono, ze poprzednia decyzja o przyznaniu zasitku statego na okres od
1 marca 2009 roku do 31 marca 2011 roku poprzedzona byta sporzadzeniem

30 Wytaczono dane ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku
Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

31 Wytaczono dane ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku
Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

32 Wytaczono dane ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku
Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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wywiadu w dniu 13 marca 2009 roku. W okresie od wydania decyzji tj. 13 marca
2009 roku GOPS nie przeprowadzit zadnej aktualizacji wywiadu i tym samym nie
wykonywat obowigzku okreslonego w art. 104 ust. 4 ustawy o pomocy
spotecznej, z ktorego wynika, ze w przypadku ubiegania sie o przyznanie
$wiadczenia z pomocy spotecznej po raz kolejny, a takze, gdy nastgpita zmiana
danych zawartych w wywiadzie, sporzadza sie aktualizacje wywiadu, w przypadku
0s0b korzystajacych ze statych form pomocy aktualizacje sporzadza sie nie rzadziej
niz co 6 miesiecy, mimo braku zmiany danych. Wywiad aktualizujacy dane osoby,
ktérej przyznano zasitek staty decyzjg z dnia 1 kwietnia 2011 roku sporzadzono w
dniu 2 grudnia 2011 roku a wiec z uchybieniem terminowi, o ktérym mowa réwniez z
uchyybieniem terminowi okreslonemu w art. 104 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej.
Stwierdzono réowniez, ze okreslone w decyzji data wyptaty Swiadczenia narusza
obowigzujacy w 2011 roku regulamin GOPSU, z ktéorego z § 3 pkt 7 wynika, ze 10
dnia kazdego miesigca odbywa sie wyptata zasitkdw statych.

2) decyzja z dnia 22 listopada 2010 roku nr GOPS.8122"2ZS"/42/K/k11/2010 -

3)

stwierdzono, ze decyzja dotyczy zmiany s$wiadczenia udzielanego z pomocy
spotecznej w formie zasitku statego, z akt sprawy wynika (...)*® Ponadto decyzja
zostata wydana na podstawie art. 163 Kodeksu postepowania administracyjnego,
ktory w przedmiotowej sprawie nie powinien by¢ zastosowany, bowiem z tresci
powyzszego przepisu wynika, ze organ administracji publicznej moze uchyli¢ lub
zmieni¢ decyzje, na mocy, ktérej strona nabyta prawo. W przedmiotowej sprawie
strona w wyniku wydania decyzji nabywata prawo do zasitku.

decyzja z dnia 1 kwietnia 2011 roku nr GOPS.8122,ZS5"/18/4/2011 w sprawie
udzielenia zasitku statego na okres od 1 kwietnia 2011 roku do 30 wrze$nia 2011
roku — stwierdzono, ze w aktach sprawy brak wniosku o przyznanie zasitku statego,
(...)** Zatem naruszono przepisy art. 37 ust. 2 pkt 2 ustawy o pomocy spotecznej, z
ktérego wynika, ze zasitek staty ustala sie w wysokosci w przypadku osoby w rodzinie
- roznicy miedzy kryterium dochodowym na osobe w rodzinie a dochodem na osobe w
rodzinie. Stwierdzono, ze potwierdzenie odbioru nie zawiera daty doreczenia decyzji
w zwigzku z czym stwierdzi¢ nalezy, ze naruszono art.46.8 1 i 2 Kodeksu
postepowania administracyjnego, z ktérego wynika, ze odbierajacy pismo potwierdza
doreczenie mu pisma swym podpisem ze wskazaniem daty doreczenia, jezeli
odbierajacy pismo uchyla sie od potwierdzenia doreczenia lub nie moze tego uczynic,
doreczajacy sam stwierdza date doreczenia oraz wskazuje osobe, ktéra odebrata
pismo, i przyczyne braku jej podpisu. W decyzji okreslono termin wyptaty zasitku na
25 kazdego miesigca, co jest niezgodne z regulaminem organizacyjnym GOPS.
Ponadto stwierdzono, ze w decyzji przywotano art. 163 Kodeksu postepowania
administracyjnego, ktéry w powyzszej sprawie nie ma zastosowania. Ponadto
stwierdzono, ze ostatni wywiad w sprawie aktualizacji sytuacji finansowo materialnej
nastgpit w dniu 27 kwietnia 2011 roku. Do dnia przeprowadzenia kontroli tj. do dnia 5
stycznia 2012 roku nie przeprowadzono aktualizacji sytuacji materialnej strony, co
stanowi naruszenie art. 104 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej, z ktérego
wynika, ze w przypadku ubiegania sie o przyznanie $wiadczenia z pomocy spotecznej
po raz kolejny, a takze, gdy nastgpita zmiana danych zawartych w wywiadzie,
sporzadza sie aktualizacje wywiadu, w przypadku osob korzystajacych ze statych

33 Wytaczono dane ze wzgledu na prywatno$é¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku
Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

34 Wytaczono dane ze wzgledu na prywatno$é¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku
Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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form pomocy aktualizacje sporzadza sie nie rzadziej niz co 6 miesiecy, mimo braku
zmiany danych.

4)

decyzja z dnia 1 lutego 2011 roku nr GOPS.8122"Z2S”/3/K/01/11 w sprawie
przyznania zasitku statego w kwocie 324,00 zt na okres od 1 lutego 2011 roku do
31 stycznia 2011 roku. Stwierdzono, ze stronie udzielano zasitek po raz pierwszy.
(.)* Z art. 106 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej wynika, ze $wiadczenia
pieniezne z pomocy spotecznej przyznaje sie i wyptaca za okres miesigca
kalendarzowego, poczawszy od miesigca, w ktérym zostat ztozony wniosek wraz
z wymagang dokumentacja. W przypadku gdy uprawnienie do $wiadczenia nie
obejmuje petnego miesigca, $wiadczenie przyznaje sie za niepelny miesiac, a
kwote $wiadczenia ustala sie, dzielac petne kwoty przez liczbe dni
kalendarzowych tego miesigca i mnozac przez liczbe dni objetych swiadczeniem.
Decyzje o przyznaniu zasitku strona odebrata osobiscie nie potwierdzajgc datg
otrzymania decyzji. Ustalono termin wyptaty na 25 kazdego miesigca, co jest
niezgodne z przyjetym regulaminem GOPS. Ponadto w podstawie prawnej
udzielania decyzji wskazano art. 163 kodeksu postepowania administracyjnego,
ktdry w powyzszej sprawie nie miat zastosowania.

zasitki okresowe:

1)

2)

3)

decyzja z dnia 17 lutego 2011 roku nr GOPS.8123/124/2/2011 w sprawie
przyznania kwoty 472,00 zt. W dniu 9 lutego 2011 roku strona zwrdcita sie z
prosba o przyznanie zasitku okresowego. Na wniosku brak jest daty wptywu do
GOPS. Wywiad o sytuacji finansowej rodziny przeprowadzono w dniu 16 lutego
2011 roku. Zasitek ustalono w kwocie nalezytej w wysokosci wynikajacej z art.
38 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej. W decyzji okreslono, iz wyplata zasitku
okresowego nastgpi 21 lutego 2011 roku oraz 17 marca 2011 roku, co jest
niezgodne z regulaminem organizacyjnym, ktéry okresla, iz zasitki wyptacane sg
do 10 kazdego miesigca.

decyzja z dnia 17 kutego 2011 roku nr GOPS.8123/94/2/2011 w sprawie
przyznania kwoty 226,00 zt zasitku okresowego na okres od 1 lutego 2011 roku
do 31 marca 2011 roku. Stwierdzono, ze strona ztozyta wniosek (brak
potwierdzenia datg ztozenia wniosku), w aktach sprawy brak jest potwierdzenia
odbioru decyzji przez strone. Wyptate zasitku ustalono na dzien 21 luty 2011
roku oraz 17 marca 2011 roku. Stwierdzono, ze kwota zasitku jest nizsza niz
50% rdznicy miedzy kryterium dochodowym rodziny a dochodem tej rodziny,
bowiem kryterium dochodowe rodziny (..)*®. Zatem udzielajac zasitek staty
naruszono art. 38 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej, z ktérego wynika, ze
kwota zasitku okresowego nie moze by¢ nizsza niz 50% réznicy miedzy kryterium
dochodowym rodziny a dochodem tej rodziny.

decyzja z dnia 17 lutego 2011 roku nr GOPS.8123/130/2/2011 w sprawie
przyznania zasitku okresowego w kwocie 250,00 zt na okres od 1 lutego 2011

35 Wytaczono dane ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku
Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

36 Wytaczono dane ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku
Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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roku do dnia 31 marca 2011 roku. (...)°”.Wyptate zasitku ustalono na dzien 21
luty 2011 roku oraz 17 marca 2011 roku.

WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJ E ZADAN POWIERZONYCH NA PODSTAWIE
UMOWY JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH - 2010 ROK

Odstgpiono od kontroli zagadnienia poniewaz wydatki na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom wyniosty w 2010 roku
18.000 zt a w III kwartale 2011 roku wynosity 17.900 zt.

DOTACJE NA RZECZ SzKOt NIEPUBLICZNYCH (ART.90 USTAWY O SYSTEMIE
OSWIATY) - 2010 ROK

Stwierdzono, ze w 2010 roku gmina udzielita dotacji przedszkolu niepublicznemu
~Bajkowa Kraina” ze Strzatkowa. Kwota udzielonej dotacji w 2010 roku wyniosta
72.109,95 zt i zostata ujeta w § 254 Dotacja podmiotowa z budzetu dla niepublicznej
jednostki systemu oswiaty.

Uchwata z dnia 4 wrzesnia 2009 roku Nr XXVII/167/2009 (opublikowang w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa todzkiego z dnia 19 pazdziernika 2009 roku Nr 310, poz.
2612) Rada Gminy okreslita tryb udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli
niepublicznych. Z uchwaty wynika, iz niepublicznym przedszkolom udziela sie dotacji w
wysokosci okreslonej w art. 90 ust. 2b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie
o$wiaty (tekst jednolity z dnia 19 listopada 2004 roku Dz. U. Nr 256, poz. 2572 ze zm.).
Zauwazy¢ nalezy, iz z tresci art. 90 ust. 2b ustawy o systemie oswiaty wynika, iz
dotacje dla niepublicznych przedszkoli przystuguja na kazdego ucznia w
wysokosci nie nizszej niz 75 % ustalonych w budzecie danej gminy wydatkéw
biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego
ucznia. Zatem uchwata zawierata brak tj. nie okreslata poziomu finansowania
(wskaznika %) dla niepublicznego przedszkola. Stanowisko powyzsze potwierdza wyrok
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 11 grudnia 2009 roku I SA/Op
475/09, z ktérego wynika, ze ,(..) do wytacznej kompetencji organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego, nalezy ostatecznie okreslenie w ramach prawa
miejscowego ostatecznej wysokosci samej dotacji. Brak takiego stosownego zapisu w
uchwale powodowatby sytuacje, gdy beneficjent dotacji mdgtby dochodzi¢ jej w
dowolnej wysokosci, nie nizszej jednak niz dolna jej granica ustawowa. Poniewaz
ustawodawca nie dookreslit jej gérnej granicy, kwestia wysokosci dotacji pozostawata by
otwarta. (...)".

Stwierdzono, ze w dniu 24 wrzesnia 2009 roku do Urzedu Gminy wptynat wniosek o
udzielenie dotacji dla niepublicznego przedszkola na rok 2010. Z wniosku wynika, ze
przedszkole planuje, ze bedzie obstugiwato 25 uczniéw w oddziale 9 godzinnym w tym
21 ucznidw spoza Gminy Radomsko.

W zwigzku z faktem, iz na terenie Gminy Radomsko nie jest prowadzone przedszkole
publiczne gmina oparta sie na wyliczeniach wydatkow biezgcych z terenu Miasta
Radomska. Pismem z dnia 6 stycznia 2010 roku (data wptywu 8 stycznia 2010 roku) nr
EED.0718-2/2010 Miasto Radomsko poinformowato Gmine Radomsko o wysokosci
wydatkéw biezacych planowanych w 2010 roku. Kwota wydatkow biezacych

37 Wytaczono dane ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku
Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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zaplanowanych przez Miasto Radomsko na 2010 rok wynosita 582,70 zt miesiecznie na
jednego ucznia. Zatem zgodnie z uchwata kwota udzielonej dotacji na jednego ucznia
wynosi 437,02 zt (75% kwoty wskazanej przez Miasto Radomsko).

Miesiac/ Liczba uczniéw w danym miesigcu z podziatem na gminy Data ztozenia rozliczenia dotacjiData
data (termin do 25 dnia nastepnegolprzekazania
ztozenia miesiqca po miesigqcu przekazanialdotacji/  kwotal
dotacji) dotacji
asto bbiele dzice pbryszyce mina hzem
adomsko ielkie adomsko

Styczen/ 6 5 1 1 3 16 16.02.10 2010-01-29
04.01.10

6992,48
Luty/ 6 4 1 1 2 14 23.03.10 2010-02-24
03.02.10

6118,42
Marzec/ 6 4 1 1 2 14 22.04.10 2010-03-15
04.03.10

6118,42
Kwiecien/ |6 4 1 0 4 15 24.05.10 2010-05-04
01.04.10

/6555,45
Maj/ 6 4 1 0 4 15 23.06.10 2010-05-14
04.05.10

6555,45
Czerwiec/ 6 4 1 0 4 15 23.07.10 2010-06-09
02.06.10

6555,45
Lipiec/ 6 4 1 0 3 14 24.08.10 2010-07-23
01.07.10

6118,42
Sierpierl/ 6 5 1 0 2 14 24.09.10 2010-08-04
02.08.10

6118,42
Wrzesien/ 5 1 1 0 3 10 25.10.10 2010-09-07
02.09.10

4370,3
Pazdziernik/ |7 1 1 0 3 12 25.11.10 2010-10-12
01.10.10

5244,36
Listopad/02.1|6 1 1 0 5 13 23.12.10 2010-11-15
1.10

5681,39
Grudzien 6 1 1 0 5 13 25.01.11 2010-12-13

5681,39

Czcionka pogrubiong oznaczono kwote przekazana po ustawowym terminie.

Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z trescig art. 90 ust. 2b ustawy o systemie os$wiaty z dnia
7 wrzesnia 1991 r. (tekst jednolity z dnia 19 listopada 2004 r. Dz.U. Nr 256, poz. 2572
ze zmianami) dotacje dla niepublicznych przedszkoli przystuguja na kazdego ucznia w
wysokosci nie nizszej niz ustalonych w budzecie danej gminy wydatkéw biezacych
ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia. W
przypadku braku na terenie gminy przedszkola publicznego, podstawa do ustalenia
wysokosci dotacji sq wydatki biezace ponoszone przez najblizsza gmine na prowadzenie
przedszkola publicznego. W wyniku kontroli stwierdzono, ze Gmina Radomsko nie
aktualizowata danych dotyczacych wydatkéw biezgcych na jednego ucznia ponoszonych
przez najblizszg gmine - miasto Radomsko, ktdére stanowity podstawe naliczenia dotacji,
tj. nie brano pod uwage zmiany planu wydatkéw biezacych. W zwigzku z tym, stwierdzi¢
nalezy, iz naruszono zasady wynikajace z tresci art. 90 ust. 2b ustawy o systemie
oSwiaty.

Stwierdzono, ze Gmina Radomsko zawarta z gminami, ktérych mieszkancami byli
uczniowie uczeszczajacy do niepublicznego przedszkola porozumienia w sprawie zwrotu
kosztéw dotacji. Porozumienia na 2010 rok obowigzywaty z nastepujgcymi Gminami:
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tadzice, Dobryszyce, Kobiele Wielkie, Miasto Radomsko. Porozumienia zostaty zawarte
na zwrot 75% wydatkéw biezacych gminy Miasta Radomska dotyczacych jednego
ucznia.

-porozumienie zawarte z gming tadzice w dniu 15 stycznia 2010 roku- zwrot kosztéw na
1 ucznia 361,94 i,

- porozumienie zawarte z gming Dobryszyce z dnia 16 grudnia 2010 roku -zwrot
kosztéw na 1 ucznia 437,03 zt

-porozumienie zawarte z gming Kobiele Wielkie z dnia 16 grudnia 2010 roku -zwrot
kosztéw na 1 ucznia 437,03 zt

- porozumienie zawarte z miastem Radomsko z dnia 16 grudnia 2010 roku -zwrot
kosztéw na 1 ucznia 437,03 z,

- porozumienie zawarte z gming Kobiele Wielkie z dnia 16 grudnia 2010 roku -zwrot
kosztéw na 1 ucznia 437,03 zi.

Ustalenia w zakresie kontroli zawartych porozumien zawarto na stronie 124 niniejszego
protokotu.

Informacja z dnia 1 kwietnia 2010 roku o aktualnej liczbie wychowankow przedszkola
w miesiacu kwietniu 2010 roku, rozliczenie dotacji z dnia 24 maja 2010 roku za miesiac
kwiecien 2010 roku, wyciag bankowy nr 65/2010 z dnia 4 maja 2010 roku (Akta
kontroli od nr 1 do nr 11).

WYDATKI OSOBOWE

4.1.Wydatki na wynagrodzenia - 2011 rok

Prawidlowo $¢ ustalania i wyptaty wynagrodze n na rzecz pracownikow
jednostki

Wedtug sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéow budzetowych za 2010 rok
oraz za III kwartaty 2011 roku wydatki poniesiona na wyptate wynagrodzen w Urzedzie
Gminy Radomsko wynosity odpowiednio 977.333,90 zt w 2010 roku oraz 699.794,17 zt.

Zarzadzeniem Wojta Gminy Radomsko nr 18/2009 z dnia 30 kwietnia 2009 roku
wprowadzony zostat Regulamin wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy Radomsko
majacy zastosowanie do pracownikéw zatrudnionych w Urzedzie na podstawie umowy o

prace.

Kontrolg objeto prawidiowos¢ przyznania kategorii zaszeregowania, stawek
wynagrodzenia zasadnicze go oraz dodatkow: stazowego, funkcyjnego i specjalnego dla
nastepujacych pracownikéw Urzedu Gminy Radomsko:

1) Marian Zaborowski — Wéjt Gminy;
2) Antoni Drzewowski — Zastepca Wéjta Gminy;
3) Ewa Borkowska - Sekretarz Gminy;

4) Skarbnik Gminy — Katarzyna Rabenda;
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5) Wiestaw Gonciarek - Kierownik Referatu Komunalnego i Zaméwien Publicznych;
6) Michat Pawlikowski — inspektor;

7) Anna Brzuchania - inspektor;

8) Solorz Agnieszka - podinspektor;

9) sprzataczka.

Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci w zakresie wysokosci przyznanego
wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatkéw dla pracownikéw objetych kontrolg w 2011
roku poza jednym przypadkiem nieprawidlowego naliczenia dodatku stazowego. W toku
analizy akt osobowych stwierdzono, ze dodatek stazowy dla Skarbnika Gminy naliczony
zostatl na podstawie zaswiadczenia z Powiatowego Urzedu Pracy pomytkowo za okres od
4 wrzes$nia 1994 roku do dnia 26 wrzesnia 1995 roku podczas gdy w sposob prawidtowy
powinien zostac naliczony za okres od 4 wrzesnia 1994 roku do dnia 26 maja 1995 roku.
Z wyjasnienia Sekretarza Gminy wynika, ze od powziecia informacji o pomyice btad
zostanie skorygowany i dodatek stazowy bedzie naliczany prawidtowo.

Wyjasnienie Sekretarza Gminy w sprawie dodatku stazowego dla Skarbnika
Gminy z dnia 1 lutego 2012 roku stanowi zatacznik nr 15 do protokotu kontroli.

Ustalono, Zze wynagrodzenie Wdéjta Gminy ustalone zostato uchwatg Rady Gminy
Radomsko nr III/21/2006 z dnia 28 grudnia 2006 roku (wynagrodzenie zasadnicze w
kwocie 4.560 zt, dodatek funkcyjny w kwocie 1.530 zt, dodatek specjalny w wysokosci
40% facznego wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego tj. 2.436 zt oraz
dodatek stazowy w wysokosci 20% wynagrodzenia zasadniczego tj. 912 zt). Uchwatg
Rady Gminy nr XVI/101/2008 z dnia 20 czerwca 2008 roku zmieniono wysokos¢
wynagrodzenie zasadniczego oraz dodatku funkcyjnego i ustalono je od dnia 1 czerwca
2008 roku na poziomie odpowiednio 5.200 zt oraz 1.700 zt. W zwigzku ze zmiang
dodatek specjalny wynosit 2.760 zt. Oprocz wskazanego wynagrodzenia w sierpniu 2011
roku Waéjt Gminy jako Gminny Komisarz spisowy otrzymat decyzjg Wojewddzkiego
Komisarza Spisowego w osobie Wojewody tddzkiego nagrode w wysokosci 5.000 zt za
wykonywanie prac spisowych w zwigzku z ustawg z dnia 4 marca 2010 roku o
narodowym spisie powszechnym ludnosci i mieszkan w 2011 roku (Dz.U. nr 47, poz.
277). Nagroda w kwocie netto 3.639,19 zt przelana zostata na rachunek bankowy Wdjta
Gminy w dniu 2 sierpnia 2011 roku.

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ wynagrodzenia wyptaconego dla wskazanej wyzej grupy
pracownikéw zatrudnionych w Urzedzie Gminy w Radomsku za I pdtrocze 2011 roku. W
tym celu kontrolg objeto karty wynagrodzen, listy wptat oraz przelewy wynagrodzen na
rachunki bankowe pracownikéw. Stwierdzono, ze listy wynagrodzen sprawdzane byly
pod wzgledem merytorycznym przez Zastepce Wojta lub Sekretarza Gminy a pod
wzgledem formalno-rachunkowym Skarbnika Gminy lub osobe zastepujaca. Listy wyptat
wynagrodzen zatwierdzat do wyptaty Zastepca Wojta lub Sekretarz Gminy. Pracownicy
objeci kontrolg otrzymywali wynagrodzenie na wskazany przez siebie rachunek
bankowy. Zastepca Wodjta Antoni Drzewowski oraz inspektor Michat Pawlikowski
dostarczyli do jednostki numer rachunku bankowego jednakze nie wydali jednoznacznej
dyspozycji przekazania srodkéw na ten rachunek bankowy. Stwierdzono, ze wysokos¢
wynagrodzen wynikajagca z list wyptat wynagrodzen miesiecznych byta zgodna z
kwotami wynikajacymi z kart wynagrodzen pracownikéw oraz z kwotg wynagrodzen
przelang na konta bankowe pracownikow. Listy wyptat zostaty sprawdzone przez
Skarbnika Gminy na okoliczno$¢ zgodnosci z art.44 ustawy o finansach publicznych oraz
opatrzone podpisem Skarbnika Gminy na okolicznos¢ wykonania dyspozycji srodkami
pienieznymi. Listy zostaly oznaczone numerem dowodu ksiegowego, klasyfikacjq
budzetowq oraz dekretacja.
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Wypftata ekwiwalentéow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

Kontrola wykazata, ze jedyna osobg, ktérej wyptacono ekwiwalent za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy w latach 2010-2011 byt Wéjt Gminy Radomsko Marian Zaborowski.
W dniu 9 grudnia 2010 roku Wojtowi Gminy wydano $wiadectwo pracy obejmujace okres
petnienia funkcji Wojta Gminy w okresie od 5 grudnia 2006 roku do dnia 3 grudnia 2010
roku i wydane zostato w zwigzku z ustaniem stosunku pracy z zwigzku z uptywem
kadencji. W dniu 9 grudnia 2010 roku Przewodniczacy Rady Gminy Radomsko Jan
Suwart skierowane do Ksiegowosci pismo nastepujacej tresci: cyt. ,W zwigzku z
wygasnieciem z dniem 3 grudnia 2010 roku stosunku pracy z uptywem kadencji Pana
mgr inz. Mariana Zaborowskiego - Wéjta Gminy prosze o wyptacenie ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy za rok 2009 - 26 dni i za rok 2010 - 26 dni”.
Ekwiwalent naliczony zostat w liscie ptac w wysokosci 26.395,20 zt brutto. Lista ptac na
kwote netto do wyptaty 17.187,16 zt zatwierdzona zostata do wyptaty przez Zastepce
Wéjta Antoniego Drzewowskiego w dniu 22 grudnia 2010 roku. Wyptaty dokonano na
rachunek bankowy Wdéjta Gminy w dniu 22 grudnia 2010 roku - Wycigg bankowy
pozycja nr 1346.

Wskaza¢ nalezy, ze niewykorzystanie w catosci urlopu wypoczynkowego za rok 2009
przez Wdjta Gminy $wiadczy o nieprzestrzeganiu art.168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974
roku Kodeks pracy (tekst jednolity z 1998 roku Dz.U. nr 21, poz.94 ze zmianami).
Wedtug wskazanego przepisu urlopu niewykorzystanego w terminie ustalonym zgodnie z
art. 163 nalezy pracownikowi udzieli¢ najpozniej do konca pierwszego kwartatu
nastepnego roku kalendarzowego; nie dotyczy to czesci urlopu udzielanego zgodnie z
art. 167°. Wymog wykorzystanie zalegtego urlopu do konca pierwszego kwartatu
nastepnego roku kalendarzowego nie dotyczy dni, ktére w roku poprzednim byly
urlopami na zadanie w wymiarze 4 dni. Urlop na zadanie, niewykorzystany w roku, w
ktorym pracownik nabyt do niego prawo, przechodzi na kolejny rok, ale traci swdj
uprzywilejowany charakter. Od dnia 1 stycznia 2012 roku, wedtug zmiany do Kodeksu
pracy wprowadzonej na podstawie ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 roku o redukcji
niektérych obowigzkéow obywateli i przedsiebiorcéw (Dz.U. nr 232, poz.1378),
obowigzek udzielenie niewykorzystanego urlopu przedtuzono do 30 wrzesnia nastepnego
roku kalendarzowego. Nieprzestrzeganie powoftanego przepisu art.168 ustawy
skutkowato wyptaceniem ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystane - 26 dni urlopu
wypoczynkowego w kwocie brutto 13.197,60 zt.

Urlopy powinny by¢ udzielone zgodnie z planem urlopéw; plan urlopéw ustala
pracodawca, biorgc pod uwage wnioski pracownikéw i konieczno$¢ zapewnienia
normalnego toku pracy (art. 163 §1). Udzielenie urlopu wypoczynkowego jest
obowigzkiem pracodawcy. Zgodnie z art. 161 Kodeksu pracy pracodawca jest
obowigzany udzieli¢ pracownikowi urlopu w tym roku kalendarzowym, w ktorym
pracownik uzyskat do niego prawo. Ustawodawca zapewnia gwarancje urlopu
wypoczynkowego, ktory - zeby spetniat swojg funkcje - powinien zosta¢ udzielony w
okresie bezposrednio sprzezonym z procesem pracy - najlepiej w roku kalendarzowym,
w ktéorym pracownik uzyskat do niego prawo, a jezeli nie bytoby to mozliwe, to
najpdzniej do konca pierwszego kwartatu nastepnego roku kalendarzowego (art. 168).
Prawo do urlopu wypoczynkowego okreslone jest przepisami o charakterze bezwzglednie
obowigzujacym i to w odniesieniu do obu stron stosunku pracy. Pracodawca jest
obowigzany do udzielenia pracownikowi urlopu wypoczynkowego w okreslonym
rozmiarze i terminie okreslonym wedtug ustalonych zasad, a pracownik nie moze zrzec
sie prawa do urlopu (art. 152 §2) i nie moze odméwic¢ wykorzystania urlopu udzielonego
zgodnie z przepisami prawa pracy. Prawo do urlopu wypoczynkowego zostato
przewidziane w art. 66 ust. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, jako prawo
bezwzgledne wynikajace z podstawowych zasad prawa pracy. Ponadto art. 282 §1 pkt 2
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Kodeksu Pracy kwalifikuje nieudzielenie przystugujacego pracownikowi urlopu, jako
wykroczenie przeciwko prawom pracownika.

Kontrolujacym przedstawiono opinie prawng Radcy Prawnego Pawta Trajdosa
sporzadzong w dniu 2 grudnia 2010 roku na okoliczno$¢ koniecznosci wyptacenia
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy wéjta gminy wybranego ponownie
na nastepng kadencje. Z opinii wynika m.in., ze wéjt z momentem rozwigzania stosunku
pracy nabywa na podstawie art.171 § 1 Kodeksu pracy prawo do ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy (wyrok SN z dnia 15 pazdziernika 1976 roku I
PRN 1/76). Prawo to nie wygasa nawet, jezeli tego samego dnia nawigzany zostat nowy
stosunek pracy w tym samym urzedzie na kolejng kadencje. Jedyny wyjatek zawarty
jest art.171 83 Kodeksu pracy, zgodnie z ktéorym pracodawca nie ma obowigzku
wyptacenia ekwiwalentu pienieznego, gdy strony postanowia o wykorzystaniu urlopu w
czasie pozostawania pracownika w stosunku pracy na podstawie kolejnej umowy o
prace, zawartej z tym samym pracodawcg bezposrednio po rozwigzaniu lub wygasnieciu
poprzedniej umowy o prace z tym samym pracodawcg. Wyjatek ten dotyczy tylko
pracownikéw zatrudnionych dotychczas i ponownie na umowe o prace, a stosunek pracy
wojta nawigzywany jest na podstawie wyboru, a nie umowy o prace. Z opinii wynika
jednak, ze w praktyce spotyka sie porozumienia pracownikéw zatrudnionych na
podstawie wyboru dotyczace przeniesienia urlopu wypoczynkowego na kolejng kadencje.
Wprawdzie art.171 83 Kodeksu pracy jest przepisem wyjatkowym w stosunku do
art.171 §1 Kodeksu pracy wiec nie powinno sie go interpretowac rozszerzajgco, lecz
nalezy zauwazy¢ ze sam art.171 §1 Kodeksy pracy jest przepisem wyjatkowym. Zasadg
jest bowiem udzielenie urlopu w naturze, wyptacenie ekwiwalentu pienieznego jest zas
wyjatkiem. Wobec tego mozna uznac¢ za dopuszczalne przeniesienie prawa do urlopu
wypoczynkowego w naturze na nastepng kadencje, jezeli wojtem zostata wybrana ta
sama osoba. Wobec takiej interpretacji Radcy Prawnego istniata mozliwos¢ zawarcia
porozumienia dotyczacego przeniesienia urlopu wypoczynkowego na kolejng kadencje,
jednakze fakt wyptaty ekwiwalentu za niewykorzystany urlop zaréwno za rok 2009 jak i
2010 $wiadczy o braku zainteresowania Wéjta Gminy takim rozwigzaniem.

Kontrolujacym nie przedstawiono zadnych dokumentow s$wiadczacych o jakiejkolwiek
probie podjecia rozméw pomiedzy Sekretarzem Gminy, wykonujgcym czynnosci z
zakresu prawa pracy wobec Wdjta Gminy, a Wéjtem Gminy w przedmiocie terminu
wykorzystania urlopu wypoczynkowego zaréwno za 2009 jak i 2010 rok. Upowaznienie
Woéjta Gminy dotyczace upowaznienia Sekretarza Gminy do wykonywania czynnosci z
zakresu prawa pracy wobec Wéjta Gminy (z wyjatkiem nawigzywania i rozwigzywania
stosunku pracy oraz ustalania wynagrodzenia) wydane zostato na podstawie art.8 ust.2
ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzgadowych (Dz.U. nr 223,
poz.1458).

Pokresli¢ nalezy, ze w toku kontroli kompleksowej przeprowadzonej przez Regionalng
Izbe Obrachunkowg w todzi na przetomie roku 2007 i 2008 rowniez stwierdzono wyptate
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w wymiarze 39 dni za rok 2005 i
2006. Wyptata ekwiwalentu $wiadczyta podobnie jak obecnie nieprzestrzeganiu art.168
Kodeksu pracy. W wystgpieniu pokontrolnym skierowanym do Wodjta Gminy pismem
znak WK-602/36/2008 z dnia 17 czerwca 2008 roku zalecono przestrzeganie planu
urlopéw i zapewni¢ mozliwo$s¢ wykorzystywania urlopu wypoczynkowego przez
pracownikédw Urzedu Gminy najpdézniej do konca kwartalu nastepnego roku
kalendarzowego, stosownie do postanowien art.168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku
Kodeks pracy. W informacji o wykonaniu zalecen pokontrolnych Wdjt Gminy Marian
Zaborowski poinformowat ze art.168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy
z uwzglednieniem przepiséw art.167 kodeksu bedzie przestrzegany. Fakt ponownej
wyptaty ekwiwalentu z tytutu niewykorzystania urlopu wypoczynkowego s$wiadczy o
niewykonaniu zalecen pokontrolnych przez Wodjta Gminy Radomsko Mariana
Zaborowskiego. Podkreslenia wymaga ponadto fakt, iz Wéjt Gminy zarzadzeniem nr
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1/2006 z dnia 5 grudnia 2006 roku powotat Zastepce Wodjta w osobie Antoniego
Drzewowskiego, do obowigzkéw ktorego nalezato sprawowanie funkcji Wdjta w razie
nieobecnosci Wéjta lub niemoznosci petnienia przez niego obowigzkéw (zakres czynnosci
Zastepcy Waéjta z dnia 24 stycznia 2007 roku). W zwigzku z powotaniem Zastepcy Woijta
Marian Zaborowski nie powinien mie¢ trudnosci z biezgcym wykorzystaniem
przystugujagcego mu urlopu wypoczynkowego. W $wietle powyzszych ustalen wskazaé
nalezy, ze niewykorzystanie urlopu przez Wdéjta Gminy Radomsko Mariana
Zaborowskiego za rok 2009 i 2010 przed upltywem kadencji byto dziataniem
zamierzonym majgcym na celu uzyskanie dodatkowych srodkéw finansowych w postaci
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w kwocie 17.187,16 zt.

Lista wyptat ekwiwalentu za niewykorzystany wurlop wypoczynkowy, pismo
Przewodniczacego Rady Gminy skierowane do ksiegowosci z prosbha o wypfate
ekwiwalentu oraz wyciag bankowy z dnia 22 grudnia 2010 roku (Akta kontroli od nr 12
donr17).

Analizg objeto rowniez wykorzystanie urlopu wypoczynkowego za 2006 (2 dni), 2007 i
2008 rok przez Wdjta Gminy Mariana Zaborowskiego. Terminy wykorzystania urlopu
byty nastepujace:

Rok 2007 22 stycznia, 19 marca, od 15 lipca do 17 sierpnia 2007 roku. tacznig
wykorzystano 19 dni urlopu, w tym dwa dni za 2006 rok (pozostato 9 dni
do wykorzystania)

Rok 2008 Od 21 do 25 stycznia, od 1 sierpnia do 19 sierpnia 2008 roku. tacznie
wykorzystano 17 dni urlopu w tym 9 dni za 2007 rok (pozostato do
wykorzystania 18 dni do wykorzystania)

Rok 2009 Od 9 do 10 marca, od 20 lipca do 7 sierpnia 2009 roku. tacznig
wykorzystano 17 dni (pozostat do wykorzystania 1 dzien)
Rok 2010 18 marca 2010 roku

Analiza wnioskow o urlop, list obecnosci oraz kart urlopowych Wéjta Gminy wykazata, ze
brak byto wnioskéw o urlop w dniu 22 stycznia i 19 marca 2007 roku oraz o urlop w
dniach od 21 do 25 stycznia 2008 roku. Pomimo braku wnioskéw zardéwno z list
obecnosci jak i kart urlopowych wynikato, ze Wojt Gminy przebywat na urlopie.
Wyjasnienie w sprawie wykorzystania urlopu przez Wojta Gminy ztozyta Sekretarz
Gminy Ewa Borkowska. W wyjasnieniu Sekretarz Gminy wskazuje, ze z wyjasnienia
Woéjta Gminy wynikato, iz urlopu we wskazanych wyzej dniach udzielono w rozmowie
telefonicznej z Przewodniczacym Rady Gminy. Zatacznikami do wyjasnienia byty karty
urlopowe za lata 2007-2010 oraz wnioski urlopowe.

Wyjasnienie Sekretarza Gminy Ewy Borkowskiej z dnia 31 stycznia 2012 roku w
sprawie wykorzystania urlopu wypoczynkowego Wiéjta Gminy wraz z
zalgacznikami stanowi zatacznik nr 16 do protokofu kontroli.

Brak wniosku o udzielenie urlopu wypoczynkowego byto w kazdym w wyzej
wymienionych dni sytuacjg nieprawidtowg i swiadczyto o nieprzestrzeganiu przez Wajta
Gminy 8§28 pkt 2 Regulaminu pracy. Zgodnie z przywotanym przepisem pracownik moze
rozpocza¢ urlop wytacznie po uzyskaniu pisemnej zgody pracodawcy na wniosku o
udzielenie urlopu wypoczynkowego. Dane dotyczace wykorzystywania urlopu
wypoczynkowego za rok 2007 i 2008 zawarte w tabeli wskazujg rdéwniez na
nieprzestrzeganie art.168 ustawy Kodeks pracy.

74



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE RADOMSKO
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

4.2. Zaktadowy Fundusz Swiadcze n Socjalnych

Ustalono, ze odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych na 2010 i 2011 rok
ustalony zostat w nastepujacej wysokosci:

- 27.418,48 zt na 2010 rok;
- 28.624,49 zt na 2011 rok.

Analiza przelewdw $rodkéw pienieznych dokonanych na rachunek Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych z konta wydatkow Urzedu 130-2 wykazata, ze
wskazane wyzej kwoty ustalonego odpisu przekazane zostaty z zachowaniem termindw
okreslonych w art.6 ust.2 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu
$wiadczen socjalnych (tekst jednolity z 1996 roku Dz.U. nr 70, poz.335 ze zmianami).
Terminy i wysoko$¢ srodkdw przelanych na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych
ustalono z zastosowaniem oprogramowania ACL.

Tabela przedstawiajaca kwoty i terminu przekazania srodkow na Zaktadowy
Fundusz Swiadczen Socjalnych w 2010 i 2011 roku sporzadzona =z
zastosowaniem oprogramowania ACL stanowi zalacznik nr 17 do protokotu
kontroli.

Odstapiono od kontroli prawidtowosci udzielania $wiadczen z Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych w zwigzku z kontrolg przeprowadzong w marcu 2011 roku przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Przedmiotem kontroli byta m.in. prawidtowosc¢ i
rzetelno$¢ obliczania skladek na ubezpieczenie spoteczne oraz innych sktadek, do
ktérych pobierania zobowigzany jest zaktad oraz zgtaszanie do ubezpieczen spotecznych
i ubezpieczenia zdrowotnego. W zwigzku czynnosciami kontrolnymi ustalono, ze w
latach 2008, 2009, 2010 udzielano pracownikom dofinansowania do wypoczynku
organizowanego indywidualnie przez pracownika tzw. ,wczasy pod gruszg” wytacznie na
podstawie wnioskéw pracownika. Przy wyptacie $wiadczen nie brano pod uwage
warunkéw materialnych tj. dochodéw pracownika. Tymczasem z tresci art.8 ust.1
ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych wynika,
ze przyznawanie ulgowych ustug i Swiadczen oraz wysokos$¢ doptat z Funduszu uzaleznia
sie od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z
Funduszu. Z tresci protokotu kontroli ZUS wynika, ze przyznanie $wiadczenia z
naruszeniem przepisOw ww. ustawy tj. z pominieciem analizy sytuacji socjalnej i
rodzinnej oznacza, ze pracodawca wypfacit pracownikom w istocie $wiadczenie pieniezne
zwigzane ze stosunkiem pracy, a nie na cele socjalne jak tego wymaga §2 ust.1 pkt 19
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 roku w sprawie
szczegbtowych zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne
i rentowe w mysl ktérych podstawy wymiaru sktadek nie stanowig przychody
Swiadczenia finansowane ze $rodkéw przeznaczonych na cele socjalne w ramach
zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych. Oznacza to, ze od uzyskanego przez
pracownika przychodu nalezy uisci¢ sktadki na ubezpieczenie spoteczne, ubezpieczenie
zdrowotne oraz Fundusz Pracy.

4.3. Wydatki na podré ze stuzbowe pracownikow - 2010 rok

Wydatki na krajowe podrdéze stuzbowe pracownikow sklasyfikowane w rozdziale 75023
wyniosty w 2010 roku 15.639,10 zt, a w III kwartale 2011 roku - 9.953,25 zt. Gmina
Radomsko nie ponosita wydatkdéw na zagraniczne podréze stuzbowe pracownikdow.
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4.4. Wydatki na wypfaty diet i zwrot kosztow podré  zy stu zbowych dla
radnych oraz cztonkéw wiadz jednostek pomocniczych - 2010 rok

Zasady wyplaty diet

Uchwatg nr III/19/2006 z dnia 28 grudnia 2006 roku Rada Gminy Radomsko ustalita
wysokos¢ miesiecznej zryczattowanej diety dla radnych. Zgodnie z powyzszg uchwatg
radnemu za dziatalno$¢ w pracach Rady Gminy oraz uczestnictwo w posiedzeniach Sesji
oraz Komisji Rady Gminy ustalono miesieczng zryczattowang diete w kwocie:

- 1.200 zt - Przewodniczacemu Rady,

- 600 zt - Wiceprzewodniczgcemu Rady,

- 500 zt - Przewodniczgcemu Komisji Rady Gminy,
- 450 zt - pozostatym radnym Rady Gminy.

Za kazdorazowa nieusprawiedliwiong zwolnieniem lekarskim, pismem urzedowym
nieobecnos¢ na Sesji lub posiedzeniu Komisji Rady Gminy Radomsko potraca sie po 20%
ustalonego w §1 ryczattu. Wyptata miesiecznej zryczattowanej diety nastapi do dnia 5-
go nastepnego miesigca na wskazane konto bankowe lub w kasie Urzedu Gminy.

Uchwata nr IX/58/2007 z dnia 7 wrzesnia 2007 roku Rada Gminy ustalita wysokos¢ diety
dla sottysow za udziat w sesjach Rady Gminy w wysokosci 70 zt. W §2 ustalono zwrot
kosztow podrdézy za kazdy potwierdzony przez pracownika Urzedu przyjazd do Urzedu
Gminy w celach stuzbowych.

Prawidtowosé wypfaty diet
Weditug sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkdéw budzetowych wydatki

poniesione na diety dla radnych i sottysow w 2010 roku oraz w III kwartatach 2011 roku
WYynosity:

Wyszczegodlnienie 2010 rok IIT kwartat 2011
Plan Wykonanie Plan Wykonanie
Diety dla radnych 96.200,00 95.714,38 95.200,00 63.996,73
Diety dla sottyséw 9.900,00 7.806,60 9.900,00 2.940,00
Suma 106.100,00 103.520,98 105.100,00 66.936,73

Na podstawie zestawienia sporzadzonego przez Renate Mielczarek ustalono, iz w I
kwartale 2011 roku odbyty sie nastepujace sesje i posiedzenia komisji Rady Gminy:

1) 2 sesji Rady Gminy,

2) 2 posiedzenia Komisji Rewizyjnej,

3) 3 posiedzenia Komisji Kultury, Oswiaty i Spraw Socjalnych;

4) 3 posiedzenia Komisji Planowania, Budzetu, Rolnictwa, Handlu i Rzemiosta;

5) 4 posiedzenia Komisji Przestrzegania Prawa, Przeciwpozarowej i Ochrony Srodowiska.

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ wyptaty diet dla radnych i sottysow w I kwartale 2011
roku. Diety wptacone zostaty na podstawie nastepujacych list wyptat:

- lista wptat ryczattu dla radnych za miesiqc styczen 2011 roku na taczna kwote 7.910 zt
- pozycja nr 82 oraz 78/7;

76



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE RADOMSKO
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

- lista diet dla sottyséw z sesji Rady Gminy Radomsko w dniu 14 stycznia 2011 roku na
taczng kwote 560 zt - pozycja nr 78;

- wptat ryczattu dla radnych za miesigc luty 2011 roku na taczng kwote 8.000 zt -
pozycja nr 156 oraz 158/1;

- lista wptat ryczattu dla radnych za miesigqc marzec 2011 roku - pozycja nr 266 oraz
274/1.

Do list wyptat dotacza sie kserokopie list obecnosci potwierdzone za zgodnosc¢ z
oryginatem przez Renate Mielczarek - podinspektora z poszczegdlnych posiedzen sesji i
komisji odbytych w danym miesigcu. W przypadku nieobecnosci dokonywane sg
potracenia zgodnie z uchwatg nr III/19/2006 z dnia 28 grudnia 2006 roku. Potracenie
dotyczyto nieobecnosci radnego Dariusza Jagielto na Komisji Planowania, Budzetu,
Rolnictwa, Handlu i Rzemiosta w dniu 11 stycznia 2011 roku. Wyptata diet nastepuje w
przewazajacej wiekszosci przelewem na rachunek bankowy, a w pozostatych
przypadkach - w kasie Urzedu Gminy. Odbidr gotéwki w kasie potwierdzany jest
wiasnorecznym podpisem radnych jednakze bez wskazania daty odbioru. Data wyptaty
diet wskazywana jest na listach przez kasjera. Listy wyptat zostaty sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym przez Zastepcg Wéjta lub Sekretarza Gminy, pod wzgledem
formalnym i rachunkowym - przez Skarbnika Gminy oraz zatwierdzone do wyptaty przez
Zastepcq Woéjta lub Sekretarza oraz Skarbnika Gminy. Na listach wskazuje sie
klasyfikacje budzetowqa, dekretacje oraz numer pozycji ksiegowej, przy czym pozycja
ksiegowa wskazana na listach dotyczy wytgacznie wyptaty diet gotowka w kasie.

WYDATKI ROBOTY BUDOWLANE ORAZ NA DOSTAWY MATERIALOW | USLUG

W zakresie wydatkéw na roboty budowlane kontrola objeto wydatki na remonty
czastkowe drég w 2009 i 2010 roku. Do dnia 16 maja 2011 roku w kontrolowanej
jednostce brak byto uregulowan wewnetrznych w zakresie udzielania zamodwien
publicznych o wartosci szacunkowej ponizej 14.000 euro. Zarzadzeniem nr 23/2011 z
dnia 16 maja 2011 roku Wodjt Gminy Radomsko wprowadzit Regulamin udzielania
zamoéwien publicznych o wartosci szacunkowej do 14.000 euro, ktéry obowigzywat od
dnia podpisania.

~Remont czastkowy drég gminnych w 2009 roku na terenie Gminy Radomsko”

W celu wyboru wykonawcy remontow czastkowych drég gminnych w 2009 roku w dniu
23 marca 2009 roku sporzadzone zostato zawiadomienie o przeprowadzeniu rozpoznania
dla zamodwienia o wartosci ponizej 14.000 euro na ,Remont czastkowy dréog gminnych w
2009 roku na terenie Gminy Radomsko”. Z zawiadomienia wynikato, ze w ofercie
nalezato poda¢ cene remontu 1m? nawierzchni masa mineralno-asfaltowg o grubosci 4
cm wg wskazan Inwestora oraz cene remontu 1m? nawierzchni grysami i emulsjg
asfaltowo-cisnieniowg przy pomocy PATCHERA wg wskazan Inwestora. Termin koncowy
wykonania w miare pojawiajacych sie ubytkdéw drogowych lecz nie pdzniej niz do 31
grudnia 2009 roku. Termin zwigzania oferta ustalono na 30 dni. Zamawiajacy nie
wymagat wniesienia wadium. Wymaganym terminem skfadania ofert byt 31 marca 2009
roku. Ustugodawca, ktdorego oferta zostata wybrana powiadomiony zostanie przez
zamawiajgcego terminie i miejscu zawarcia umowy. Do oferty nalezato dotgczy¢: wpis
do ewidencji dziatalnosci gospodarczej; zaswiadczenie o niezaleganiu w podatkach;
zaswiadczenie o niezaleganiu w opfacie sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz
dokument potwierdzajacy posiadanie uprawnien do wykonania zamowienia.
Zawiadomienie podpisane zostato przez Kierownika Referatu Komunalnego i Zamdwien
Publicznych Wiestawa Gonciarka dziatajgcego z upowaznienia Wojta Gminy. Brak
potwierdzenia gdzie zostato opublikowane zawiadomienie. Zatacznikiem do
zawiadomienia byt formularz ofertowy.
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W dniu 23 marca 2009 roku sporzadzono protokdét z ustalenia wartosci zamoéwienia
dotyczacy postepowania o udzielenie zamoéwienia ktérego przedmiotem bedzie ,,Remont
czagstkowy dréog gminnych w 2009 roku na terenie Gminy Radomsko” Wartos¢
zamowienia ustalono na podstawie cen (kosztéw) poniesionych w 2008 roku na
analogiczne prace. Warto$¢ zamowienia ustalona zostata na kwote 24.153,60 zt netto
(29.467,39 zt brutto) po przeliczeniu - 6.229,81 zt euro netto (7.600,37 euro brutto).

Kontrolujacym przedtozono dwie oferty opatrzone datg 31 marca 2009 roku:
- Oferte Przedsiebiorstwa Robét Drogowo-Mostowych Sp. z 0.0. Radomsko;
- Oferte PHU RAD-BUD Wtodzimierz Zimoch Radomsko.

Obydwie oferty zawieraty wymagane dokumenty jednakze korzystniejsza cenowo oferte
obydwiema metodami przedstawito Przedsiebiorstwo Robot Drogowo-Mostowych Sp. z
0.0. Radomsko. W dniu 31 marca 2009 roku do firm, ktére ztozyty oferte skierowano
zawiadomienie o wyborze jako najkorzystniejszej oferty firmy PRDM Sp. z o.o.
Radomsko. Zawiadomienie podpisat Kierownik Referatu Komunalnego i Zamowien
Publicznych Wiestaw Gonciarek dziatajacy z upowaznienia Wéjta Gminy.

W dniu 1 kwietnia 2009 roku wykonawca potwierdzit odbiér zawiadomienia. W wyniku
przeprowadzonego rozpoznania w dniu 1 kwietnia 2009 roku z Przedsiebiorstwem Robot
Drogowo-Mostowych Sp. z 0.0. Radomsko zawarta zostata umowa nr KZP/BP/16/2009
na wykonanie:

- remontu czastkowego drég masg mineralno-asfaltowg o grubosci 4 cm wedtug
wskazan inwestora;

- remontu drég emulsjg asfaltowo-cisnieniowa przy pomocy PATCHERA wedtug wskazan
inwestora.

Niniejsza umowa zawarta zostata na okres zrealizowania zakresu rzeczowego robot tj. w
miare pojawiajacych sie ubytkow w nawierzchni lecz nie pdzniej niz do dnia 31 grudnia
2009 roku. Za wykonanie przedmiotu umowy Zamawiajacy wyptaci wynagrodzenie
Wykonawcy po przedtozeniu rachunku w oparciu o stawke zawarta w ofercie tj.:

- remont 1 m? nawierzchni masa mineralno-asfaltowa o grubosci 4cm wedtug wskazan
inwestora za cene 73 zf brutto (60 zt netto);

- remont 1 m? nawierzchni emulsjg asfaltowo-ci$nieniowa przy pomocy PATCHERA
wedtug wskazan inwestora za cene 61 zt brutto (50 zt netto).

Zaptata faktury nastgpi w terminie 14 dni po przedstawieniu faktury Zamawiajacemu po
koncowym odbiorze robot. W §6 umowy uregulowano, ze warto$¢ zamoéwienia w
2009 roku nie przekroczy 14.000 euro netto.

Do kierowania pracami stanowigcymi przedmiot umowy jako koordynatora w zakresie
realizacji obowigzkéw ze strony Zamawiajagcego wyznaczono Wiestawa Gonciarka.
Zamawiajacy zastrzegt sobie prawo przerwania realizacji zamowienia na okreslony czas
w przypadku czasowego braku srodkéw ptatniczych po uprzednim powiadomieniu
Wykonawcy bez stosowania kar umownych. Wykonawca udzielit 12 miesiecy gwarancji
na wykonane prace liczac od daty protokotu koncowego odbioru robdt. Umowe podpisat
Wéjt Gminy Radomsko Marian Zaborowski i kontrasygnowat Skarbnik Gminy Radomsko.

W wyniku realizacji umowy PRDM Sp. z 0.0. Radomsko wystawito nastepujace faktury:

- faktura nr 00015/09/2009 z dnia 18 wrzesnia 2009 roku za wykonane roboty drogowe
zgodnie z zataczonym protokotem odbioru robdét na kwote 56.974 zt (46.700 zi
netto). Faktura opisana zostata przez Kierownika Referatu Komunalnego i Zamodwien
Publicznych Wiestawa Gonciarka jako ,Remont drég gminnych (fatanie dziur) Grzebien,
Lipie, Dabrowka, Strzatkdw”. Faktura zostata opisana przez Skarbnika Gminy na
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okolicznos$¢ zrealizowania wydatku zgodnie z art.35 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych. Fakture sprawdzit pod wzgledem merytorycznym Wiestaw
Gonciarek, pod wzgledem formalno-rachunkowym Skarbnik Gminy. Dyspozycja
zatwierdzenia wydatku do realizacji wydana zostata przez Sekretarza Gminy (dziat 600,
rozdziat 60016, §4270) i przyjeta do realizacji przez Skarbnika Gminy. Na fakturze nie
okreslono w jakim trybie dokonano wyboru wykonawcy. Zatacznikiem do faktury byt
protokot odbioru robdt sporzadzony do umowy nr KZP/BP/16/2009 z dnia 1 kwietnia
2009 roku dotyczacy wykonania:

- remontu czastkowego nawierzchni drég gminnych przy pomocy Patchera na drogach
gminnych: Grzebien, Lipie-Dabréwka; Strzatkéw na tacznej powierzchni 910 m? (910
m?x 50 zt - 45.500 z});

- remont czastkowy nawierzchni drég gminnych masa mineralno-asfaltowg na drodze
gminnej Amelin w iloci 20 m? (20 m?x 60 zt - 1.200).

Odbioru robot dokonata dwuosobowa Komisja w sktad ktérej wchodzit Wiestaw
Gonciarek Kierownik Referatu Komunalnego i Zamédwien Publicznych oraz Stawomir
Bogacz jako przedstawiciel PRDM Sp. z o.0. Radomsko. Jako$¢ wykonanych robdt o
wartosci 46.700 zt oceniona zostata dobrze.

- faktura nr 00022/10/2009 z dnia 20 pazdziernika 2009 roku za wykonane roboty
drogowe zgodnie z zatgczonym protokotem odbioru robét na kwote 21.350 zt (17.500
zl netto). Faktura opisana zostata przez Kierownika Referatu Komunalnego i Zamédwien
Publicznych Wiestawa Gonciarka jako ,Remont czgstkowy drog zgodnie ze zleceniem i
umowq” Faktura zostata opisana przez Skarbnika Gminy na okoliczno$¢ zrealizowania
wydatku zgodnie z art.35 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych.
Fakture sprawdzit pod wzgledem merytorycznym Wiestaw Gonciarek, pod wzgledem
formalno-rachunkowym Skarbnik Gminy. Dyspozycja zatwierdzenia wydatku do
realizacji wydana zostata przez Zastepce Wojta Gminy (dziat 600, rozdziat 60016,
§4270) i przyjeta do realizacji przez Skarbnika Gminy. Na fakturze nie okreslono w
jakim trybie dokonano wyboru wykonawcy. Zatacznikiem do faktury byt protokdt odbioru
robot sporzadzony do umowy nr KZP/BP/16/2009 z dnia 1 kwietnia 2009 roku dotyczacy
wykonania:

- remontu czastkowego nawierzchni drég gminnych przy pomocy Patchera na drogach
gminnych: Klapacz; Grzebien; ul.Konopnickiej w Strzatkowie; ul.Kolumba w
Strzatkowie; ul.22-go Lipca w Strzatkowie na tacznej powierzchni 350 m?

Odbioru robot dokonata dwuosobowa Komisja w sktad ktérej wchodzit Wiestaw
Gonciarek Kierownik Referatu Komunalnego i Zamdwien Publicznych oraz Stawomir
Bogacz jako przedstawiciel PRDM Sp. z o.0. Radomsko. Jako$¢ wykonanych robdt o
wartosci 17.500 (350 m?x50 z}) zt oceniona zostata dobrze.

Warto$¢ robdét budowlanych wykonanych w zwigzku z udzielonym zamdwieniem na
podstawie zawartej umowy nr KZP/BP/16/2009 z dnia 1 kwietnia 2009 roku wyniosta
78.324 zt brutto i 64.200 zt netto, co po przeliczeniu na euro stanowito kwote 20.201,70
euro brutto i 16.558,79 euro netto. Przeliczenia wartosci zamowienia dokonano z
wykorzystaniem $redniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe
przeliczenia wartosci zamowien publicznych wskazanego w §1 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 2007 roku (Dz.U. nr 241, poz.1763) wynoszacego
3,8771. Warto$¢ zamowienia przekroczyta 14.000 euro netto czyli wartosc
maksymalng udzielonego zamdwienia (§6 umowy). W zwigzku z powyzszym udzielenie
zamoéwienia na ,Remont czastkowy dréog gminnych w 2009 roku na terenie Gminy
Radomsko” powinno by¢ poprzedzone przeprowadzeniem  postepowania z
zastosowaniem ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych.
Stosownie do art.4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamodwien
publicznych ustawy nie stosuje sie do zaméwien i konkursow, ktorych wartos¢ nie
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przekracza wyrazonej w zfotych réwnowartosci kwoty 14.000 euro. Przekroczenie
wartosci zamowienia $wiadczy o nieprawidiowo oszacowanej wartosci zamowienia oraz
braku nadzoru nad realizacja umowy ze strony Kierownika Referatu Komunalnego i
Zamowien Publicznych.

Kserokopia umowy nr KZP/BP/16/2009 z dnia 1 kwietnia 2009 roku, faktury nr
00015/09/2009 na kwote 56.974 zt wraz z protokotem odbioru robét oraz faktury nr
00022/10/2009 na kwote 21.350 zt wraz z protokotem odbioru roboét (Akta kontroli od
nr 18 do nr 28).

Remont czastkowy drég gminnych w 2010 roku na terenie Gminy Radomsko

W celu wyboru wykonawcy remontow czastkowych drég gminnych w 2010 roku w dniu
22 pazdziernika 2009 roku sporzadzone zostato zawiadomienie o przeprowadzeniu
rozpoznania dla zamowienia o wartosci ponizej 14.000 euro na ,Remont czgstkowy drdg
gminnych w 2010 roku na terenie Gminy Radomsko”.

Z zawiadomienia wynikato, ze w ofercie nalezato poda¢ cene remontu 1m? nawierzchni
masg mineralno-asfaltowg o grubosci 4 cm wg wskazan Inwestora oraz cene remontu
1m? nawierzchni grysami i emulsjq asfaltowo-ciénieniowg przy pomocy PATCHERA wg
wskazan Inwestora. Termin koncowy wykonania w miare pojawiajacych sie ubytkdow
drogowych lecz nie pdézniej niz do 31 grudnia 2010 roku. Termin zwigzania ofertg
ustalono na 30 dni. Zamawiajacy nie wymagat wniesienia wadium. Wymaganym
terminem sktadania ofert byt 16 listopada 2009 roku. Ustugodawca, ktdérego oferta
zostata wybrana powiadomiony zostanie przez zamawiajacego o terminie i miejscu
zawarcia umowy. Do oferty nalezato dotaczyé: wpis do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej; zaswiadczenie o niezaleganiu w podatkach; zaswiadczenie o niezaleganiu
w optacie sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz dokument potwierdzajqcy posiadanie
uprawnien do wykonania zamowienia. Zawiadomienie podpisane zostato przez
Kierownika Referatu Komunalnego i Zaméwien Publicznych Wiestawa Gonciarka
dziatajacego z upowaznienia Wéjta Gminy. Zawiadomienie wywieszone zostato na
tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu Gminy Radomsko. Zatgcznikiem do zawiadomienia
byt formularz ofertowy.

Kontrolujacym nie przedstawiono zadnego dokumentu potwierdzajacego dokonanie
oszacowania wartosci zamowienia.

Kontrolujacym przedtozono dwie oferty opatrzone datg 16 listopada 2009 roku:
- Oferte Przedsiebiorstwa Robét Drogowo-Mostowych Sp. z 0.0. Radomsko;
- Oferte firmy ,POZIOM” Eugeniusz Madry Radomsko.

Obydwie oferty zawieraty wymagane dokumenty jednakze korzystniejsza cenowo oferte
obydwiema metodami przedstawito Przedsiebiorstwo Robot Drogowo-Mostowych Sp. z
0.0. Radomsko. W dniu 16 listopada 2009 roku do firm, ktére ztozyty oferte skierowano
zawiadomienie o wyborze jako najkorzystniejszej oferty firmy PRDM Sp. z o.o.
Radomsko. Zawiadomienie podpisat Kierownik Referatu Komunalnego i Zamowien
Publicznych Wiestaw Gonciarek dziatajacy z upowaznienia Wéjta Gminy. Zawiadomienie
o wyborze oferty na ,Remont czastkowy drég gminnych w 2010 roku na terenie Gminy
Radomsko” opatrzone datg 16 listopada 2009 roku podpisane przez Kierownika Referatu
Komunalnego i Zamédwien Publicznych Wiestaw Gonciarek wywieszone zostato na tablicy
ogtoszen Urzedu Gminy Radomsko. Na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu Gminy
Radomsko zamieszczone zostato rowniez zawiadomienie o podpisaniu umowy podpisane
przez Kierownika Referatu Komunalnego i Zamoéwien Publicznych Wiestawa Gonciarka.

W wyniku przeprowadzonego rozpoznania w dniu 19 listopada 2009 roku z
Przedsiebiorstwem Robot Drogowo-Mostowych Sp. z o.0. Radomsko zawarta zostata
umowa nr KZP/0028/BP/2009 na wykonanie:
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- remontu czastkowego drég masg mineralno-asfaltowg o grubosci 4 cm wedtug
wskazan inwestora;

- remontu drég emulsjg asfaltowo-cisnieniowag przy pomocy PATCHERA wedtug wskazan
inwestora.

Niniejsza umowa zawarta zostata na okres zrealizowania zakresu rzeczowego robot tj. w
miare pojawiajacych sie ubytkédw w nawierzchni w okresie od 1 stycznia 2010 roku do
dnia 31 grudnia 2010 roku. Za wykonanie przedmiotu umowy Zamawiajacy wyptaci
wynagrodzenie Wykonawcy po przedtozeniu rachunku w oparciu o stawke zawarta w
ofercie tj.:

- remont 1 m? nawierzchni masa mineralno-asfaltowa o gruboéci 4cm wedtug wskazan
inwestora za cene 85,40 zt brutto (70 zt netto);

- remont 1 m? nawierzchni emulsjg asfaltowo-ci$nieniowa przy pomocy PATCHERA
wedtug wskazan inwestora za cene 67,10 zt brutto (55 zt netto).

Zaptata faktury nastgpi w terminie 14 dni po przedstawieniu faktury Zamawiajacemu po
koncowym odbiorze robot. W §6 umowy uregulowano, ze warto$¢ zamoéwienia w
2010 roku nie przekroczy 14.000 euro netto. Warto$¢ zamoéwienia ustalona
zostatla na podstawie poniesionych kosztow w okresie 12 miesiecy
poprzedzajacych udzielenie zamdwienia.

Do kierowania pracami stanowigcymi przedmiot umowy jako koordynatora w zakresie
realizacji obowigzkéw ze strony Zamawiajagcego wyznaczono Wiestawa Gonciarka.
Zamawiajacy zastrzegt sobie prawo przerwania realizacji zamowienia na okreslony czas
w przypadku czasowego braku srodkéow ptatniczych po uprzednim powiadomieniu
Wykonawcy bez stosowania kar umownych. Wykonawca udzielit 12 miesiecy gwarancji
na wykonane prace liczac od daty protokotu koncowego odbioru robdt. Umowe podpisat
Wéjt Gminy Radomsko Marian Zaborowski i kontrasygnowat Skarbnik Gminy Radomsko.

W wyniku realizacji umowy PRDM Sp. z 0.0. Radomsko wystawito nastepujace faktury:

- faktura nr 00010/05/2010 z dnia 19 maja 2010 roku za wykonane roboty drogowe
zgodnie z zataczonym protokotem odbioru robdét na kwote 63.745 zt (52.250 zi
netto). Faktura opisana zostata przez Kierownika Referatu Komunalnego i Zamdwien
Publicznych Wiestawa Gonciarka jako ,Naprawa drog bitumicznych na terenie gminy -
fatanie dziur”. Faktura zostata opisana przez Skarbnika Gminy na okolicznosé
zrealizowania wydatku zgodnie z art.44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. Fakture sprawdzit pod wzgledem merytorycznym Wiestaw Gonciarek, pod
wzgledem formalno-rachunkowym Skarbnik Gminy. Dyspozycja zatwierdzenia wydatku
do realizacji wydana zostata przez Sekretarza Gminy (dziat 600, rozdziat 60016, §4270)
i przyjeta do realizacji przez Skarbnika Gminy. Na fakturze nie okreslono w jakim trybie
dokonano wyboru wykonawcy. Zatacznikiem do faktury byt protokoét odbioru robot
sporzgdzony do umowy z dnia 19 listopada 2009 roku dotyczacy wykonania:

- remontu czastkowego nawierzchni drég gminnych przy pomocy Patchera na drogach
gminnych: Strzatkéw, Lipie-Dgbréwka, Ploszow, Kietlin, Szczepocice, Dabrowka,
Grzebien, Klapacz na facznej powierzchni 950 m? (950 m?x 55 zt - 52.500 zi).

Odbioru robot dokonata dwuosobowa Komisja w sktad ktérej wchodzit Wiestaw
Gonciarek Kierownik Referatu Komunalnego i Zamdwien Publicznych oraz Stawomir
Bogacz jako przedstawiciel PRDM Sp. z o.0. Radomsko. Jako$¢ wykonanych robdt o
wartosci 52.500 zt oceniona zostata dobrze.

- faktura nr 00011/05/2010 z dnia 19 maja 2010 roku za wykonane roboty drogowe
zgodnie z zataczonym protokotem odbioru robét na kwote 3.019,50 zt (2.475 zit
netto). Faktura opisana zostata przez Kierownika Referatu Komunalnego i Zamodwien
Publicznych Wiestawa Gonciarka jako ,Naprawa drdég bitumicznych w miejscowosci

81



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE RADOMSKO
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Kietlin — tatanie dziur”. Faktura zostata opisana przez Skarbnika Gminy na okolicznos¢
zrealizowania wydatku zgodnie z art.44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. Fakture sprawdzit pod wzgledem merytorycznym Wiestaw Gonciarek, pod
wzgledem formalno-rachunkowym Skarbnik Gminy. Dyspozycja zatwierdzenia wydatku
do realizacji wydana zostata przez Sekretarza Gminy (dziat 600, rozdziat 60016, §4270)
i przyjeta do realizacji przez Skarbnika Gminy. Na fakturze nie okreslono w jakim trybie
dokonano wyboru wykonawcy. Zatacznikiem do faktury byt protokoét odbioru robot
sporzgdzony do umowy z dnia 19 listopada 2009 roku dotyczacy wykonania:

- remontu czastkowego nawierzchni dréog gminnych przy pomocy Patchera na placu przy
OSP w Kietlinie na tacznej powierzchni 45 m? (45 m?x 55 zt - 2.475 zt).

Odbioru robot dokonata dwuosobowa Komisja w sktad ktérej wchodzit Wiestaw
Gonciarek Kierownik Referatu Komunalnego i Zamdwien Publicznych oraz Stawomir
Bogacz jako przedstawiciel PRDM Sp. z o.0. Radomsko. Jako$¢ wykonanych robdt o
wartosci 2.475 zt oceniona zostata dobrze.

- faktura nr 00004/07/2010 z dnia 5 lipca 2010 roku za wykonane roboty drogowe
zgodnie z zatgczonym protokotem odbioru robét na kwote 10.065 zt (8.250 zt netto).
Faktura opisana zostata przez Kierownika Referatu Komunalnego i Zamowien
Publicznych Wiestawa Gonciarka jako ,Naprawa dziur w nawierzchni asfaltowej drdg
gminnych w miejscowosci Bobry i Klekowiec”. Faktura zostata opisana przez Skarbnika
Gminy na okolicznos$¢ zrealizowania wydatku zgodnie z art.44 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych. Fakture sprawdzit pod wzgledem merytorycznym
Wiestaw Gonciarek, pod wzgledem formalno-rachunkowym Skarbnik Gminy. Dyspozycja
zatwierdzenia wydatku do realizacji wydana zostata przez Sekretarza Gminy (dziat 600,
rozdziat 60016, §4270) i przyjeta do realizacji przez Skarbnika Gminy. Na fakturze nie
okreslono w jakim trybie dokonano wyboru wykonawcy. Zatacznikiem do faktury byt
protokot odbioru robdt sporzgdzony do umowy z dnia 19 listopada 2009 roku dotyczacy
wykonania:

- remontu czastkowego nawierzchni drég gminnych przy pomocy Patchera na drogach
gminnych: Klekowiec, Bobry na facznej powierzchni 950 m?. W protokole wskazano, ze
warto$¢ umowna robot wynosi 8.250 zt i dotyczy remontu Patcherem tj. 150 m? x 55 zt
= 8.250 zt. Powyzsze $wiadczy podaniu niespdjnych wewnetrznie danych w protokole
odbioru, co nie zostato zauwazone przez osobe nadzorujacg wykonanie umowy. Wartos¢
faktury ustalona zostata dla robét o powierzchni 150 m?2.

Odbioru robot dokonata dwuosobowa Komisja w sktad ktérej wchodzit Wiestaw
Gonciarek Kierownik Referatu Komunalnego i Zamédwien Publicznych oraz Stawomir
Bogacz jako przedstawiciel PRDM Sp. z o.0. Radomsko. Jako$¢ wykonanych robdt o
wartosci 8.250 zt oceniona zostata dobrze.

- faktura nr 00023/10/2010 z dnia 25 pazdziernika 2010 roku za wykonane roboty
drogowe zgodnie z zatgczonym protokotem odbioru robét na kwote 16.775 zt (13.750
zl netto). Faktura opisana zostata przez Kierownika Referatu Komunalnego i Zaméwien
Publicznych Wiestawa Gonciarka jako ,Roboty wykonane zgodnie ze zleceniem,
protokotem odbioru i umowa - tatanie dziur w nawierzchni bitumicznej”. Faktura zostata
opisana przez Skarbnika Gminy na okoliczno$¢ zrealizowania wydatku zgodnie z art.44
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Fakture sprawdzit pod
wzgledem merytorycznym Wiestaw Gonciarek, pod wzgledem formalno-rachunkowym
Skarbnik Gminy. Dyspozycja zatwierdzenia wydatku do realizacji wydana zostata przez
Zastepce Wodjta (dziat 600, rozdziat 60016, §4270) i przyjeta do realizacji przez
Skarbnika Gminy. Na fakturze nie okre$lono w jakim trybie dokonano wyboru
wykonawcy. Zatacznikiem do faktury byt protokdét odbioru robdt sporzadzony do umowy
z dnia 19 listopada 2009 roku dotyczacy wykonania:
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- remontu czastkowego nawierzchni drég gminnych przy pomocy Patchera na drogach
gminnych: Dabréwka, Grzebien na tacznej powierzchni 250 m? (250 m?x 55 zt - 13.750
zh).

Odbioru robot dokonata dwuosobowa Komisja w sktad ktérej wchodzit Wiestaw
Gonciarek Kierownik Referatu Komunalnego i Zamdwien Publicznych oraz Stawomir
Bogacz jako przedstawiciel PRDM Sp. z o.0. Radomsko. Jako$¢ wykonanych robdt o
wartosci 13.750 zt oceniona zostata dobrze.

Wartos$¢ robét budowlanych wykonanych w zwigzku z udzielonym zamdwieniem na
podstawie zawartej umowy nr KZP/0028/BP/2009 z dnia 19 listopada 2009 roku
wyhniosta 93.604,50 zt brutto i 76.725 zt netto, co po przeliczeniu na euro stanowito
kwote 24.142,92 euro brutto i 19.789,28 euro netto. Przeliczenia wartosci zamowienia
dokonano z wykorzystaniem s$redniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego
podstawe przeliczenia wartosci zamoéwien publicznych wskazanego w §1 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 grudnia 2007 roku (Dz.U. nr 241, poz.1763)
wynoszacego 3,8771. Wartos¢ zamowienia przekroczyta 14.000 euro netto czyli
warto$¢ maksymalng udzielonego zamoéwienia (§6 umowy). W zwigzku z powyzszym
udzielenie zamodwienia na ,Remont czgstkowy drég gminnych w 2010 roku na terenie
Gminy Radomsko” powinno by¢ poprzedzone przeprowadzeniem postepowania z
zastosowaniem ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych.
Stosownie do art.4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamodwien
publicznych ustawy nie stosuje sie do zaméwien i konkurséw, ktorych wartos¢ nie
przekracza wyrazonej w zfotych réwnowartosci kwoty 14.000 euro. Przekroczenie
wartosci zamodwienia $wiadczy podobnie jak w przypadku umowy obowigzujacej w 2009
roku o nieprawidlowo oszacowanej wartosci zamowienia oraz braku nadzoru nad
realizacjg umowy ze strony Kierownika Referatu Komunalnego i Zamoéwien Publicznych.
Podkreslic nalezy rdéwniez, ze jezeli warto$¢ zamowienia zostataby ustalona na
podstawie poniesionych kosztow w okresie 12 miesiecy poprzedzajacych udzielenie
zamoéwienia, tak jak okreslono w §5 umowy z dnia 19 listopada 2009 roku powinno
zostac¢ przeprowadzone postepowanie o udzielenie zamdwienia o wartosci szacunkowej
powyzej 14.000 euro.

Kserokopia umowy nr KZP/0028/BP/2009 z dnia 19 listopada 2009 roku, faktury nr
00010/05/2010 na kwote 63.745 zt wraz z protokotem odbioru robot, faktury nr
00011/05/2010 z dnia 19 maja 2010 wraz z protokotem odbioru, faktury nr
00004/07/2010 na kwote 10.065 z{ wraz z protokotem odbioru robot, faktury nr
00023/10/2010 na kwote 16.775 zt (Akta kontroli od nr 29 do nr 47).

WYDATKI INWESTYCYJNE

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w latach 2 010 - 2011

Dziat Rozdziat | Paragraf 2010 rok Il kwartat 2011 ro  ku
Plan po Wykonanie Plan po Wykonanie
zmianach ) zmianach ()
(zh (zh

600 60014 6050 76 700,00 66 147,71 - -
600 60016 6050 7 541,00 - 7 983,00 7 818,08
600 60016 6050 98 853,00 98 649,96 50 000,00 49 999,64
600 60016 6050 1 708,00 1 708,00 95 000,00 94 712,20
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600 60016 6050 67 000,00 65 967,20 - -
600 60017 6050 26 000,00 24 935,67 78 600,00 78 015,34
600 60017 6050 115 870,00 115 040,06 - -
600 60017 6050 83 700,00 83 383,50 - -
600 60017 6050 73 000,00 72 678,60 - -
754 75412 6050 17 933,00 8 100,00 139 410,00 -
801 80101 6050 1 508 500,00 1385014,88 | 1554 000,00 -
900 90001 6050 800 000,00 514 304,57 515 000,00 10 392,00
900 90001 6050 450 000,00 256 142,00 500 000,00 10 455,00
900 90001 6050 120 000,00 103 868,09 - -
900 90001 6050 89 056,66 82 811,89 - -
900 90001 6057 235 017,07 168 319,27 - -
900 90001 6059 235 017,07 168 319,27 - -
900 90001 6050 67 713,34 67 413,34 - -
900 90001 6057 116 747,93 116 747,93 - -
900 90001 6059 116 747,93 116 747,93 - -
900 90015 6050 60 000,00 56 083,28 20 000,00 2 398,50
Razem X X 4 367 105,00 3572383,15 | 2959 993,00 253 790,76
Wydatki X X 17 955290,18 | 16679 798,88 | 16 677 710,78 | 9510 988,62
budzetowe
ogotem
% udziatu X X 24,32 % 21,42 % 17,75 % 2,67 %
wydatkow
inwestycyjnych

wydatkach
ogdtem

Zrodta finansowania realizowanych inwestycji w latac h 2010-2011

W 2010 roku naktady na inwestycje wyniosty ogdtem 3572383,15 zt i pochodzity z

nastepujacych zrodet:
- $rodki wiasne z budzetu gminy

- dotacje z budzetu panstwa

- dotacje z funduszy celowych

- kredyty i pozyczki

- inne zrodta

- 2210 169,15 z,

- 70 000,00z,
- 75.000 z,

-1192 214,00 zt,

- 100.000 zt

W III kwartatach 2011 roku zrédtem wydatkéw inwestycyjnych w wysokosci 253 790,76
zt byty srodki wiasne z budzetu gminy

Ewidencja ksi egowa wydatkow inwestycyjnych

Ewidencja ksiegowa kosztow realizowanych zadan inwestycyjnych prowadzona byta na
koncie 080 ,Inwestycje” w podziale na poszczegdlne zadania inwestycyjne Na dzien 31
grudnia 2010 roku saldo konta 080 ,Inwestycje” wynosito 1.480.832,64 zi. Wydatki

inwestycyjne realizowane byty z konta 130-2 "Rachunek wydatkéw Urzedu”.
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Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie ina  dzér)

Wedtug Regulaminu Organizacyjnego wprowadzonego zarzadzeniem Wdjta Gminy nr
12/2007 sprawy z zakresu inwestycji i zamdwien publicznych naleza do zadan Referatu
Komunalnego i Zamoéwien Publicznych. Nadzér nad pracownikami merytorycznymi
prowadzi Kierownik Referatu. Do zadan Referatu Finansowego w zakresie inwestycji
nalezato planowanie $rodkow budzetowych na finansowanie inwestycji powigzanych z
budzetem Gminy.

Kontrola realizacji wybranych inwestycji
Budowa sieci kanalizacyjnej w ulicach Broniewskiego i Kolumna w Strzatkowie
II etap - postepowanie prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego o
wartosci szacunkowej 218.491,17 euro

1. Przygotowanie inwestycii

Pozwolenie na budowe sieci kanalizacji sanitarnej grawitacyjnej i ttocznej oraz trzech
przepompowni S$ciekéw i studni pomiaréw wraz z ogrodzeniami i zasilaniem
energetycznym w Strzatkowie wydane zostato na mocy decyzji Naczelnika Wydziatu
Architektury i Budownictwa Starostwa Powiatowego w Radomsku nr 432/2002 z dnia 10
wrzesénia 2002 roku. Decyzja uprawomocnifa sie w dniu 30 wrzesnia 2002 roku.

Wykonawcg dokumentacji projektowej byto Przedsiebiorstwo Wielobranzowe ,SONDA” w
Czestochowie, ktéremu na podstawie umowy z dnia 20 marca 2002 roku zlecono do
wykonania opracowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej kanalizacji sanitarnej
wraz z przytaczami do posesji w granicy pasa drogowego oraz przepompowni $ciekdw w
miejscowosci Strzatkdw oraz kanalizacji sanitarnej wraz z przytaczami do posesji w
granicy pasa drogowego oraz przepompowni $ciekdw w miejscowosci Kietlin.

Ustalono, ze warto$¢ szacunkowg zamowienia ustalono na podstawie kosztorysu
inwestorskiego sporzadzonego przez Przedsiebiorstwo Wielobranzowe ,SONDA” z dnia
11 maja 2009 roku. Warto$¢ kosztorysowa zadania wynosita 687.530,82 zt (w tym
wartos¢ kosztorysowa Strzatkéw ul.Kolumba - 295.931,69 zt a wartos¢ kosztorysowa
Strzatkow ul.Broniewskiego — 391.599,13 zt. Z ogdlnej charakterystyki robét zawartej w
kosztorysie inwestorskim dotyczacym kanalizacji sanitarnej wraz z przytaczami w
miejscowosci Strzatkow ul.Kolumba wynika, ze w ramach zadania planowano wykonanie
20 sztuk przytaczy do zabudowanych budynkami mieszkalnymi dziatek wykonywanych w
pasie drogowym (dziatka nr 400) bez wchodzenia na teren prywatnych nieruchomosci.

Z ogolnej charakterystyki robdt zawartej w kosztorysie inwestorskim dotyczacym
kanalizacji sanitarnej wraz z przylaczami w miejscowosci Strzatkéw ul.Broniewskiego
wynika, ze w ramach =zadania planowano wykonanie 18 sztuk przytaczy do
zabudowanych budynkami mieszkalnymi dziatek wykonywanych w pasie drogowym
(dziatka nr 160) bez wchodzenia na teren prywatnych nieruchomosci.

Na kosztorysach dziatajagca w imieniu Przedsiebiorstwa Wielobranzowego SONDA
Barbara Nosol dokonata adnotacji o zaktualizowaniu kosztoryséw na dzien 31 marca
2010 roku. Kosztorysy zatwierdzit dziatajacy z upowaznienia Wdjta Gminy Kierownik
Referatu Zamowien Publicznych Wiestaw Gonciarek.

2. Udzielenie zamdwienia

Zarzadzeniem nr 11/2008 z dnia 7 kwietnia 2008 roku Woéjt Gminy powotat statg
Komisje Przetargowa do przygotowania i przeprowadzania przetargdw organizowanych
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przez Gmine Radomsko. W skifad Komisji powotani zostali nastepujacy pracownicy
Urzedu Gminy:

- Wiestaw Gonciarek - Przewodniczacy,
- Michat Pawlikowski — Sekretarz,

- Ewa Borkowska - cztonek,

- Bozena Krawczyk - cztonek,

- Elzbieta Gano - czionek.

Z tresci Regulaminu stanowigcego zatacznik do zarzadzenia wynikato, ze Komisja w
ramach przygotowania postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego w
szczegoblnosci przygotowuje i przekazuje do zatwierdzenia Wadjtowi Gminy: propozycje
wyboru trybu udzielenia zaméwienia wraz z uzasadnieniem; projekt specyfikacji
istotnych warunkéw zamoéwienia, zaproszenia do udzialu w postepowaniu, zaproszenia
do sktadania ofert albo zapytania o cene; propozycje zaproszenia do rokowan w trybie
zamoéwienia z wolnej reki ze wskazaniem podmiotéow, z ktéorymi majg by¢ prowadzone
rokowania; ogloszenia wymagane dla danego trybu postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego oraz projekty innych dokumentéw w szczegolnosci wnioski
Woéjta Gminy do wiasciwego organu o wydanie decyzji wymaganych ustawg. W ramach
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego Komisja w
szczegdblnosci: udziela wyjasnien dotyczacych tresci specyfikacji istotnych warunkdéw
zamoéwienia; prowadzi negocjacje albo rokowania z dostawcami lub wykonawcami;
dokonuje otwarcia ofert; ocenia spetnienie warunkéw stawianych dostawcom Iub
wykonawcom oraz wnioskuje o wykluczenie dostawcéw lub wykonawcédw w przypadkach
okreslonych ustawg; wnioskuje o odrzuceniu oferty w przypadkach okreslonych ustawag;
przygotowuje propozycje wyboru oferty najkorzystniejszej; wnioskuje o uniewaznienie
postepowania oraz przyjmuje i analizuje wnoszone protesty oraz przygotowuje projekt
odpowiedzi na protest.

W dniu 20 maja 2004 roku Wojt Gminy dziatajac na podstawie art.18 ust.2 ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 roku upowaznit Wiestawa Gonciarka Kierownika Referatu
Komunalnego i Zamoéwien Publicznych do wykonywania zastrzezonych dla Kierownika
zamawiajgcego czynnosci w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego.
Upowaznienie zostato wydane do odwotania.

Zamawiajacy wszczat postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego w dniu 19
kwietnia 2010 roku zamieszczajac ogtoszenie w Biuletynie Zamodwien oraz na tablicy
ogtoszen w siedzibie Urzedu Gminy. Ogtoszenie o zamdwieniu zamieszczone zostato na
stronie internetowej zamawiajgcego w dniu 20 kwietnia 2010 roku. Ogtoszenia zawieraty
wymagane w art.41 ustawy Prawo zaméwien informacije.

Przedmiotem zamodwienia byta ,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w ulicach
Broniewskiego i Kolumba w Strzatkowie - etap II”. Zakres rzeczowy przedmiotu
zamoéwienia obejmowat wykonanie kanatu grawitacyjnego z rur PCV R200 mm, L-390mb
w ul.Broniewskiego oraz wykonanie kanatu grawitacyjnego z rur PCV R200 mm, L-
385mb w ulicy Kolumba. Szczegdétowy opis przedmiotu zamoéwienia zawierat projekt
budowlano-wykonawczy, przedmiar robdt oraz specyfikacja istotnych warunkow
wykonania i odbioru robét. Jednym kryterium oceny ofert byta cena, ktdrej przypisano
znaczenie na poziomie 100%. Termin sktadania ofert wyznaczono na dzien 5 maja 2010
roku na godz. 10.00. Zamawiajacy nie dopuszczat mozliwos¢ udzielenia zamowien
uzupetniajacych.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia z dnia 16 kwietnia 2010 roku zostata
zatwierdzona przez Wodjta Gminy. Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia
zawierata wszystkie elementy wymagane w art.36 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.
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W dniu otwarcia ofert tj. 5 maja 2010 roku czterech cztonkéw Komisji Przetargowej
(Wiestaw Gonciarek, Michat Pawlikowski, Bozena Krawczyk oraz Ewa Borkowska) ztozyli
o$wiadczenia o niepodleganiu wylaczeniu z postepowania. Oswiadczenia nie ztozyt Wojt
Gminy Marian Zaborowski. Brak ztozenie oswiadczenia o istnieniu badz nieistnieniu
okolicznosci skutkujacych wytaczeniem z postepowania przez Wojta Gminy potwierdzit w
wyjasnieniu z dnia 23 stycznia 2012 roku Kierownik Referatu komunalnego i zamédwien
publicznych Wiestaw Gonciarek oraz inspektor Michat Pawlikowski. Z wyjasnienia
wynikato, ze w przeprowadzonym postepowaniu przetargowym na ,Budowe sieci
kanalizacji sanitarnej w ulicach Broniewskiego i Kolumba w Strzatkowie” zostaty ztozone
o$wiadczenia przez cztonkdéw komisji przetargowej, ktorzy brali udziat w otwarciu ofert.
Wéjtowi Gminy jako osobie nie bedacej cztonkiem komisji przetargowej i
nieuczestniczacej w otwarciu ofert nie przedstawiono druku o$wiadczenia do wypetnienia
i podpisania.

Wyjasnienie Kierownika Referatu komunalnego i zamoéwien publicznych
Wiestawa Gonciarka oraz inspektora Michata Pawlikowskiego z dnia 23 stycznia
2012 roku stanowi zatacznik nr 18 do protokotu kontroli.

Z protokotu z otwarcia ofert wynikato, Zze bezposrednio przez otwarciem ofert
zamawiajacy podat kwote jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia tj.
860.000 zt.

W terminie otwarcia ofert wptynety nastepujace oferty:

Numer Nazwa zamawiajacego Cena oferty
oferty
1 PUHP ,INST-GAZ Spétka Jawna Mstow 975.681,87
2 PROBUD Jarostaw Dabrowski Radomsko 685.193,97,
3 Przedsiebiorstwo Budowlano-Ustugowe WIKTOR Spétka 1.059.736,32
Jawna Radomsko
4 Edward  Jlozefiak  Zaktad Instalacyjno-Budowlano- 878.638,26
Transportowy Kleszczow
5 ,SKB” Sp. z 0.0. Spdtka komandytowa Radomsko 749.000,46
6 PHU RAD-BUD Radomsko 836.814,42

Oferta nr 1 - z tresci zatacznika nr 9 do oferty wynikato ze wykonawca nie spetnia
warunku wskazanego w rozdziale V pkt 5.1 ppkt 3 specyfikacji istotnych warunkdéw
zamoéwienia w zwigzku z powyzszym zamawiajacy pismem z dnia 18 maja 2010 roku
odebranym w dniu 20 maja 2010 roku wezwat do zlozenia oswiadczenia na wzorze
zalacznika nr 9 do specyfikacji. W dniu 21 maja 2010 roku oferent przedtozyt wymagane
o$wiadczenie o tresci analogicznej jak zawarte w ofercie. W zwigzku z niespetnieniem
warunku zamawiajgcego oferent zostat wykluczony z postepowania na podstawie art.89
ust.1 pkt 2 i 5 w zwigzku z art.24 ust.4 ustawy Prawo zamodwien publicznych.

Oferta nr 2 - wymogiem zamawiajacego byto przedtozenie sprawozdania finansowego
albo jego czesci, a jezeli podlega ono badaniu przez biegtego rewidenta zgodnie z
przepisami o rachunkowosci réwniez z opinig odpowiednio o badanym sprawozdaniu
albo jego czesci, a w przypadku Wykonawcéw niezobowigzanych do sporzadzenia
sprawozdania finansowego innych dokumentdw okreslajacych obroty oraz zobowigzania
i naleznosci za ostatnie trzy lata obrotowe a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest
krétszy za ten okres. Za 2007 rok wykonawca przedtozyt bilans oraz rachunek zyskow i
strat wraz z opinig o tym, ze sprawozdanie nie podlegato badaniu. Za 2008 rok wraz z
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bilansem i rachunkiem zyskéw i strat przedtozono opinie o badaniu sprawozdania z dnia
15 wrzesénia 2009 roku. Zgodnie z art.53 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o
rachunkowos$ci roczne sprawozdanie finansowe jednostki, z zastrzezeniem ust. 2b,
podlega zatwierdzeniu przez organ zatwierdzajacy, nie pdzniej niz 6 miesiecy od dnia
bilansowego, a przed zatwierdzeniem roczne sprawozdanie finansowe jednostek, o
ktéorych mowa w art. 64, podlega badaniu zgodnie z zasadami okre$lonymi w rozdziale
7. Biorgc powyzsze pod uwage zatwierdzenie sprawozdania finansowego za 2008 rok nie
zostato poprzedzone badaniem sprawozdania przez biegtego rewidenta. Za 2009 rok
poza bilansem i rachunkiem zyskéw i strat nie przedtozono opinii z badania ani
informacji, ze sprawozdanie podlegato badaniu podczas gdy dane finansowe
wskazywatyby na to ze sprawozdanie powinno zosta¢ zbadane. Jednoczesnie
uwzgledniajac wskazany wyzej przepis w dniu skfadania ofert tj. 5 maja 2010 roku nie
uptynat jeszcze termin zatwierdzenia, ktére powinno zosta¢ poprzedzone wydaniem
opinii przez biegtego rewidenta.

Oferta nr 3 - Zamawiajacy wezwat pismem z dnia 18 maja 2010 roku (odebranym w
dniu 19 maja 2010 roku) wykonawce do przedifozenia dokumentu potwierdzajgcego
wykonanie dwdch robot budowlanych wykonanych w terminie wskazanym przez
zamawiajacego poniewaz wykonawca przedstawit tylko jeden dokument potwierdzajacy
wykonanie takich robdét. W uzupetnionych dokumentach przekazanych w dniu 20 maja
2010 roku brak bylo jednak w dalszym ciggu wymaganych dokumentéw. Wskazano
jedynie potwierdzenie wykonanie innego zakresu robdt jednakze nie dotyczyty one
wykonania kanalizacji sanitarnej. W zwigzku z powyzszym wykonawca zostat
wykluczony z postepowania na podstawie art.24 ust.4 a tym samym jego oferta zostata
odrzucona na podstawie art.89 ust.1 pkt 2 i pkt 5 ustawy Prawo zamdwien publicznych.
Kontrolujacy stwierdzili ponadto, ze w ofercie brak bylo zaswiadczen z ZUS, US oraz
KRK dla jednego ze wspdlnikéw spoétki jawnej wskazanej w ofercie jako podwykonawca
co byto wymogiem zamawiajacego. Ponadto wymogiem zamawiajgacego byto aby do
oferty zatgczy¢ dowodd optacenia polisy OC, przy czym wykonawca nie zataczyt dowodu
optacenia IV raty polisy - termin ptatnosci uptywat w dniu otwarcia ofert.

Wyjasnienie Inspektora Michata Pawlikowskiego z dnia 19 stycznia 2012 roku
stanowi zatacznik nr 19 do protokotu kontroli.

Oferta nr 5 - wykonawca przedtozyt wykaz robét budowlanych w okresie ostatnich pieciu
lat nie zataczajac jednoczesnie dokumentow potwierdzajacych prawidtowe wykonanie
robét. Ponadto wykonawca zawart w ofercie zobowigzanie innego podmiotu do
udostepnienia Wykonawcy wiedzy i doswiadczenia w postaci 3 robdt budowlanych
dotyczacych budowy, przebudowy, remontu sieci kanalizacji sanitarnej lub deszczowej o
wartosci nie mniejszej niz 800.000 zt kazda na potrzeby przetargu nieograniczonego
,Budowa sieci kanalizacyjnej w ulicach Broniewskiego i Kolumba w Strzatkowie”.
Wykonawca nie ziozyt ponadto oswiadczenia czy wykazu robdt, ktére wykonawca
zamierza zleci¢ podwykonawcom. W zwigzku z powyzszym pismem z dnia 18 maja 2010
roku (odebranym w dniu 19 maja 2010 roku) wezwano wykonawce do uzupetnienia
dokumentéw. W zwigzku z wezwaniem wykonawca ztozyt referencje potwierdzajace
wymagane przez zamawiajacego prace. Z referencjami wykonawca ztozyt rowniez wykaz
robdt, ktore wykonawca zamierza zleci¢ podwykonawcom w ktorym wskazat, ze nie
zamierza zleci¢ zadnego zakresu robot podwykonawcom.

Oferta nr 6 — wykonawca jako wadium przedstawit gwarancje ubezpieczeniowg zaptaty
wadium nr GWo/14/10-071/3002 z dnia 30 kwietnia 2010 roku ktéra wniesiona zostata
na okres od 5 maja 2010 do dnia 3 czerwca 2010 roku tj. nie na peten okres zwigzania
ofertg wynoszacy 30 dni od terminu skfadania ofert.

Wszystkie wezwania skierowane do wykonawcdéw dotyczgce koniecznosci uzupetnienia
dokumentéw podpisane zostaty przez Wiestawa Gonciarka dziatajgcego z upowaznienia
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Woéjta. Ponadto zaréwno protokdt postepowania jak rowniez wszystkie druki zZP
podpisane zostaty przez Wiestawa Gonciarka jako kierownika zamawiajgcego.

W wyniku oceny ofert najwieksza ilo$¢ punktow uzyskata oferta nr 2 PROBUD Jarostaw
Dabrowski Radomsko i zostata uznana za najkorzystniejszg.

Pismem z dnia 26 maja 2010 roku Wiestaw Gonciarek dziatajacy z upowaznienia Wéjta
Gminy zawiadomit uczestnikow przetargu o wyborze najkorzystniejszej oferty.
Zawiadomienia odebrane zostaly w dniu 28 maja 2010 roku. Podpisanie umowy
przewidziane zostato na dzien 11 czerwca 2010 roku. Zawiadomienie o wyborze
najkorzystniejszej oferty zamieszczone zostato na stronie internetowej zamawiajacego
oraz na tablicy ogtoszen w dniu 26 maja 2010 roku.

W zwigzku z uptywem w dniu 4 czerwca 2010 roku terminu zwigzania ofertg wykonawca
przedtuzyt termin waznosci wadium do dnia 5 lipca 2010 roku.

Umowa nr KZP.0014/2010 dotyczaca realizacji zadania pn. ,Budowa sieci kanalizacji
sanitarnej w ulicach Broniewskiego i Kolumba w Strzatkowie” zawarta zostata z firmg
Probud Jarostaw Dagbrowski w dniu 11 czerwca 2010 roku. Przedmiotem umowy byto
wykonanie:

- kanatu grawitacyjnego z rur PCV R 200 mm, L - 390 mb w ul.Broniewskiego,
- kanatu grawitacyjnego z rur PCV O 200 mm, L - 358 mb w ulicy Kolumba

a szczegdtowy opis przedmiotu zamodwienia zawierat: projekt budowlano-wykonawczy,
przedmiar robdt oraz specyfikacja wykonania i odbioru roboét budowlanych. Termin
wykonania zamoéwienie ustalono od dnia podpisania umowy do dnia 30 lipca 2010 roku.
Z wykonanie przedmiotu umowy strony ustality wynagrodzenie kosztorysowe w
wysokosci 561.634,40 zt netto i 685.193,97 zt brutto. Rozliczenie przedmiotu umowy
nastgpi na podstawie wystawionych przez Wykonawce faktur, a podstawg wystawienie
faktury bedzie protokét odbioru podpisany przez strony. Zamawiajacy dokona zaptaty
wynagrodzenia wedtug wystawionych faktur czesciowych i faktury koricowej w terminie
30 dni liczac od daty otrzymania faktury. Strony ustalajg, ze zaptata wynagrodzenia
nastepowac bedzie w formie przelewu na rachunek wykonawcy wskazany na fakturze.
Wykonawca przed podpisaniem umowy wniesie zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy w wysokosci 5% ceny catkowitej podanej w ofercie tj. 34.259,70 zt w formie
gwarancji ubezpieczeniowej. Okres rekojmi i gwarancji ustalono na 36 miesiecy
liczonych od daty odbioru koncowego przedmiotu umowy. Wedlug §15 umowy
zamawiajacy dopuszcza mozliwo$¢ zmian postanowien zawartej umowy w przypadku
wystgpienia co najmniej jednej z okolicznosci wymienionych w us.4, 5, 6, a mianowicie:

4)Zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ wprowadzenia zmian tresci umowy jezeli stuzyc
bedzie nalezytemu wykonaniu umowy, a w szczegolnosci w przypadku zaistnienia
nastepujacych okolicznosci:

- nieterminowe przekazanie przez zamawiajacego frontu robét (placu budowy);

- koniecznos$¢ wykonania robét dodatkowych;

- zmiany spowodowane warunkami geologicznymi, archeologicznymi lub terenowymi;
- koniecznos$¢ usuniecia btedéw lub wprowadzenia zmian w dokumentacji;

- wstrzymania przez zamawiajacego wykonania robot;

- kleska zywiotowa;

- sita wyzsza.

2)Wykonawca bedzie miat prawo do zmiany wynagrodzenia w przypadku wystgpienia
robot dodatkowych pod warunkiem, ze konieczno$¢ dokonania takich zmian wynika z
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okolicznosci, ktorych nie mozna byto przewidzie¢c w chwili zawarcia umowy, a
zrealizowanie zatozonego pierwotnie celu umowy bytoby bez tych zmian niemozliwe lub
zmiany te sg niekorzystne dla zamawiajacego. Podstawa sporzadzenia kosztorysu na
roboty wynikajace ze zmiany stanowi:

- dokumentacja projektowa i specyfikacje techniczne;
- kosztorys ofertowy w czesci cen jednostkowych lub dane wyjsciowe do
- kosztorysowania, przyjete do sporzadzenia kosztorysu ofertowego

- ceny jednostkowe pracy sprzetu i materiatédw zaproponowane przez wykonawce ale nie
wieksze niz srednie ceny SEKOCENBUD dla kwartatu poprzedzajacego termin wykonania
robot.

5)Zamawiajacy przewiduje mozliwo$¢ dokonania zmian postanowien zawartej umowy w
stosunku do tresci oferty w sytuacji:

- zmiany przepisow powodujacych konieczno$¢ zastosowania innych rozwigzan niz
zaktadano w opisie przedmiotu zamodwienia;

- zmiany oséb reprezentujacych w przypadku zmian organizacyjnych;

- zmiany oséb realizujacych zadanie pod warunkiem, ze osoby te bedg spetniaty
wymaganie okreslone w specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia;

- w przypadku wystgpienia niekorzystnych warunkéw atmosferycznych Iub innych
nieprzewidzianych przeszkdd uniemozliwiajacych prowadzenie robdét zgodnie z
wymaganiami technicznymi okreslonymi w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia
oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot.

Zamawiajacy przewiduje mozliwos$¢ dokonania innych zmian umowy, pod warunkiem, ze
koniecznos$¢ wprowadzenia takich zmian wynika z okolicznosci, ktérych nie mozna byto
przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy, a zrealizowanie zatozonego pierwotnie celu
umowy bytoby bez tych zmian niemozliwe Ilub zmiany te sg korzystne dla
zamawiajacego.

Fakt dokonania zmiany umowy musi by¢ potwierdzony wpisem do Dziennika budowy
przez osoby uprawnione tj. Inspektora nadzoru i zaakceptowane przez zamawiajacego.
Wszelkie zmiany jakie strony chciatyby wprowadzi¢ do postanowien wynikajacych z
niniejszej umowy wymagajg formy pisemnej i zgody obu stron pod rygorem niewaznosci
takich zmian. Umowa zostata podpisana przez Wodjta Gminy przy kontrasygnacie
Skarbnika Gminy.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy whniesione zostato w gwarangji
ubezpieczeniowej Towarzystwa Ubezpieczen ERGO HESTIA S.A. w Sopocie 0 numerze
250001256084 z dnia 10 czerwca 2010 roku. Z tresci gwarancji wynikato, ze gwarancja
dotyczy nieodwotalnej i bezwarunkowej zaptaty za powstate w okresie waznosci
gwarancji zobowigzania wynikajace z umowy z wytaczeniem kar umownych i odsetek:

- do wysokosci 34.259,70 zt w przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania
przedmiotu umowy;

- do wysokosci 10.277,91 zt w przypadku nieusuniecia lub nienalezytego usuniecia przez
zobowigzanego wad lub usterek powstatych w przedmiocie umowy.

Niniejsza gwarancja jest wazna:

- od dnia 11 czerwca 2010 roku do dnia dokonania przedmiotu umowy potwierdzonego
protokotem odbioru stwierdzajagcym nalezyte wykonanie przedmiotu umowy, nie dtuzej
jednak niz do dnia 30 sierpnia 2010 roku w zakresie roszczen z tytutu niewykonania lub
nienalezytego wykonania przedmiotu umowy;
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- od dnia dokonania odbioru przedmiotu umowy, potwierdzonego protokotem odbioru
stwierdzajgcym nalezyte wykonanie przedmiotu umowy, do dnia 14 wrzesnia 2013 roku
w zakresie roszczen z tytutu nie usuniecia lub nienalezytego usuniecia wad lub usterek
powstatych w przedmiocie umowy. Kserokopia zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy. Kontrolujacym nie przedfozono zabezpieczenia na wydtuzony okres realizacji
robét w zwigzku z zawarciem aneksu do umowy przedtuzajacego termin wykonania
zamoéwienia.

Zawiadomienie o udzieleniu zamoéwienia na ,Budowe sieci kanalizacji sanitarnej w
ulicach Broniewskiego i Kolumba w Strzatkowie” zamieszczone zostato w Biuletynie
Zamowien Publicznych, na stronie internetowej oraz na tablicy ogtoszen zamawiajacego
w dniu 11 czerwca 2010 roku.

W dniu 5 lipca 2010 roku spisany zostat protokdt koniecznosci w zwigzku z ,,Budowgq
sieci kanalizacji sanitarnej w ulicach Broniewskiego i Kolumba w Strzatkowie etap II
realizowang w oparciu o umowe nr KZP.0014/2010. Protokdt sporzadzita komisja w
sktadzie:

- Barbara Nosol — Inspektor nadzoru inwestorskiego,

- Wiestaw Gonciarek - przedstawiciel Gminy Radomsko,
- Jarostaw Dabrowski — Kierownik budowy,

- Piotr Sobiech - przedstawiciel wykonawcy.

Komisja po zapoznaniu sie z dokumentacjg, prosbami mieszkancédw i stanem
istniejgcym na budowie stwierdzita koniecznosc:

- naniesienia na projekcie dodatkowych przytaczy oraz przesuniecia przytaczy
zaprojektowanych;

- wykonania pod wjazdem z kostki granitowej na posesje przy ul.Broniewskiego
przecisku rurg stalowg, rozliczenie kosztorysem powykonawczym;

- obsuszania gruntu na odktadzie oraz rozbicia i wydobycia napotkanych
wielkogabarytowych wtracen z kamienia ze wzgledu na proponowana technologie
zmieni¢ termin zakonczenia robdt na 30 pazdziernika 2010 roku bez dodatkowego
wynagrodzenia z w tym zwigzanego.

Wedtug uzasadnienia do Gminy Radomsko i wykonawcy wptywajg prosby mieszkancow
dotyczace wykonania nieujetych w projekcie siegaczy w granicach pasa drogowego
(przytaczy do granicy dziatek) oraz zmiany pofozenia siegaczy zaprojektowanych, a
prosby te wynikaja ze zmian przeznaczenia dziatek oraz wybudowania nowych
budynkéw na dziatkach po dacie wykonania projektu to jest po czerwcu 2002 roku. Na
wniosek - zadanie mieszkancéw przylegtych posesji, ktérzy na wiasny koszt i wikasnym
staraniem wykonali podjazdy do swoich posesji (w szczegdlnosci z kostki granitowej
eprzy ul.Broniewskiego) postanawia sie zmieni¢ rozwigzanie przyjete w projekcie na
inne, ktére nie spowoduje zniszczenia podjazdu to jest zmieni¢ technologie utozenia
kanalizacji z wykopu otwartego na przecisk rura stalowg ostonowag pod wjazdem na
posesje. Ponadto w zwigzku z napotkanymi warunkami geologicznymi tj. wystepujacym
ponizej gruntdw w obszarze wykopdw warstwami nieprzepuszczalnej gliny oraz
niespotykanym nasgczeniem na skutek ulewnych opaddéw deszczu w miesigcach maj i
czerwiec warstw wydobywanych z wykopu gruntéw, ktére przy takim nasaczeniu
catkowicie nie nadajg sie jako zasypka wykopow stwierdzono konieczno$¢ obsuszenia
gruntu na odktadzie i dopiero po uzyskaniu wifasciwej wilgotnosci wbudowania w
zasypke wykopdéw. Ta technologia powoduje konieczno$¢ wydtuzenia czasu montazu
jednak nie pocigga za soba dodatkowych kosztéw zwigzanych z wymiang gruntu na
dowieziony ze zwirowni. Nalezy tez na biezaco wypompowywac¢ (bezposrednio z dna
wykopu) wode naptywajaca z warstw zlokalizowanych przy oszalowanych $cianach
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wykopu. W zwigzku z napotkanymi wielkogabarytowymi kamieniami na trasie
kanalizacji stwierdzono konieczno$¢ ich rozbicia w wykopie, a nastepnie wydobycia
pokruszonego gruzu kamiennego. Pocigga to za sobg zwolnienie tempa ukfadania
rurociggu natomiast jest konieczne dla prawidtowego i bezkolizyjnego wbudowania
kanalizacji.

W $lad za protokotem w dniu 20 lipca 2010 roku spisano aneks do umowy nr
KZP.0014/2010 z dnia 11 czerwca 2010 roku. Na podstawie §13 ust.4 pkt 1 lit. ,b" i lit.
».C" umowy w zwigzku z zaistnieniem okolicznosci przedstawionych w protokole
koniecznosci z dnia 5 lipca 2010 roku dokonano zmiany §2 ust.1 umowy w zakresie
terminu wykonania zamowienia. Powotujac sie na uregulowania umowy polegajace na
wystagpieniu trudnych warunkéw geologicznych i terenowych oraz koniecznosci
wykonania robdét dodatkowych wydtuzono termin wykonania robét do dnia 30
pazdziernika 2010 roku.

W dniu 29 pazdziernika 2010 roku firma PROBUD Jarostaw Dgbrowski wystawita fakture
nr 8/10/2010 za wykonanie kanalizacji na kwote 685.193,97 zt. Faktura wptyneta w
dniu 29 listopada 2010 roku. Na fakturze Inspektor nadzoru potwierdzit wykonanie
robdt. Kierownik Referatu Komunalnego i Zamowien Publicznych wskazat, ze faktura
dotyczyta wykonania Kanalizacji sanitarnej w ul.Kolumba i ul.Broniewskiego w
Strzatkowie II etap. Faktura zostata opisana przez Skarbnika Gminy na okolicznosc
zrealizowania wydatku zgodnie z art.44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. Fakture sprawdzit pod wzgledem merytorycznym Wiestaw Gonciarek, pod
wzgledem formalno-rachunkowym Skarbnik Gminy. Dyspozycja zatwierdzenia wydatku
do realizacji wydana zostata przez Zastepce Wéjta (dziat 900, rozdziat 90001, §6050,
§6057, §6057) i przyjeta do realizacji przez Skarbnika Gminy. Na fakturze Kierownik
Referatu Komunalnego i Zamédwien Publicznych potwierdzit zrealizowanie wydatku
zgodnie z ustawg Prawo zamédwien publicznych. Faktura uregulowana zostata w dniu 15
listopada 2010 roku. Zatacznikiem do faktury byt protokét odbioru robot. Protokdt
odbioru koncowego wykonanych robét i przekazania do uzytku inwestycji spisany zostat
w dniu 26 pazdziernika 2010 roku. Z ustalen komisji odbiorowej wynika, ze
przedmiotem odbioru jest obiekt o wartosci kosztorysowej 24.795,66 zt oraz 685.193,97
zt (tacznie 709.898,63 zt), ktéry posiada nastepujacq charakterystyke:

- kanat grawitacyjny z rur PCV R 200 mm, L - 390 mb w ul.Broniewskiego,
- kanat grawitacyjny z rur PCV O 200 mm, L - 358 mb w ulicy Kolumba.

Z protokotu wynika, ze roboty wykonywane byty w okresie od 11 czerwca 2010 roku do
dnia 26 pazdziernika 2010 roku zgodnie z projektem. Komisja ustalita, ze wartos¢
wykonanych i odebranych robét wyniosta 709.989,63 zt (24.795,66 zt + 685.193,97 zt) i
w zwigzku z powyzszym z dniem 26 pazdziernika 2010 roku postanowiono roboty
przekaza¢ do uzytku. Odbioru dokonata Komisja powotana w dniu 19 pazdziernika 2010
roku przez Wéjta Gminy do przeprowadzenia odbioru zadania inwestycyjnego na mocy
zarzadzenie nr 69/2010.

Dokumentami potwierdzajgcymi wykonanie robot dodatkowych polegajacych na
wykonaniu dodatkowych przytaczy byta faktura nr 9/10/2010 z dnia 10 pazdziernika
2010 roku na kwote 24.795,66 zi; protokdt odbioru robdt stanowiacy zatacznik nr
9/10/2010 na kwote 20.324,31 zt, kosztorys powykonawczy oraz protokdét koniecznosci.
Ustalono, ze w zwigzku z robotami dodatkowymi nie sporzadzono umowy z wykonawcg
zadania podstawowego. Brak umowy na roboty dodatkowe przy ,Budowie kanalizacji
sanitarnej w ul.Broniewskiego i ul.Kolumba w Strzatkowie” potwierdzit w oswiadczeniu z
dnia 11 stycznia 2012 roku Kierownik Referatu Komunalnego i Zamdwien Publicznych
Wiestaw Gonciarek.

Oswiadczenie Kierownika Referatu Komunalnego i Zamoéwien Publicznych w
sprawie braku umowy na roboty dodatkowe dotyczace , Budowy kanalizacji
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sanitarnej w ul.Broniewskiego i ul.Kolumba w Strzatkowie” z dnia 11 stycznia
2012 roku oraz z dnia 24 stycznia 2012 roku stanowi zalacznik nr 20 do
protokotu kontroli.

Za wykonanie robdt dodatkowych dotyczacych Budowy kanalizacji sanitarnej w ulicach
Broniewskiego i Kolumba w Strzatkowie firma PROBUD Jarostaw Dabrowski w dniu 10
pazdziernika 2010 roku wystawita fakture nr 9/10/2010 na kwote 24.795,66 zt. Faktura
wptyneta w dniu 29 listopada 2010 roku. Na fakturze Inspektor nadzoru potwierdzit
wykonanie robét. Kierownik Referatu Komunalnego i Zamoéwien Publicznych wskazat, ze
faktura dotyczy robot dodatkowych. Faktura zostata opisana przez Skarbnika Gminy na
okolicznos$¢ zrealizowania wydatku zgodnie z art.44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych. Fakture sprawdzit pod wzgledem merytorycznym Wiestaw
Gonciarek, pod wzgledem formalno-rachunkowym Skarbnik Gminy. Dyspozycja
zatwierdzenia wydatku do realizacji wydana zostata przez Zastepce Wdjta (dziat 900,
rozdziat 90001, §6050) i przyjeta do realizacji przez Skarbnika Gminy. Na fakturze nie
okreslono w jakim trybie dokonano wyboru wykonawcy. Faktura uregulowana zostata w
dniu 9 listopada 2010 roku. Zatacznikiem do faktury byt protokét odbioru robét na kwote
20.324,31 podpisany przez Wiestawa Gonciarka i Inspektora nadzoru - reprezentujacych
Gming Radomsko oraz Jarostawa Dabrowskiego - reprezentujgcego Wykonawce.
Wykonawca sporzadzit réwniez kosztorys powykonawczy na roboty dodatkowe na kwote
20.324,31 zt netto.

Wskaza¢ nalezy, ze wykonanie dodatkowych przylaczy nie byto zamédwieniem
dodatkowym albowiem charakter robdét nie pozwalat na stwierdzenie, ze wykonanie
dodatkowych przytaczy bylo niezbedne do prawidlowego wykonania zamowienia
podstawowego. Nie zostata zatem spetniona przestanka wynikajaca z art.67 ust.1 pkt 5
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych. Biorgc pod uwage
warto$¢ wykonanych robot nie obligowata do stosowanie ustawy Prawo zaméwien
publicznych stosowanie do art.4 pkt 8 ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Nie oznacza
to jednak, ze nie nalezato zawrze¢ umowy z Wykonawcg robot, ktéra m.in. okreslataby
warunki wymagane do prawidlowego wykonania robdt, termin wykonania, termin
ptatnosci jak rowniez inne unormowania.

Z wyjasnienie Kierownika Referatu Komunalnego i Zamoéwien Publicznych wynikato, ze
przytacza do posesji wykonywane przy budowie sieci kanalizacji sanitarnej na terenie
Gminy Radomsko siegajgq do granicy pasa drogowego i zabezpieczonej zostajg korkiem.
Kazdy podiacza sie do kanalizacji wiasnym kosztem wykonuje przytacze od budynku do
istniejacego przytacza zlokalizowanego w pasie drogowym. Przytgcze powinno by¢
wykonane przez osobe posiadajaca uprawnienia do wykonywania tego typu robét.

Wyjasnienie Kierownika Referatu Komunalnego i Zamdéwienn Publicznych w
sprawie zakresu wykonania przytaczy z dnia 24 stycznia 2012 roku stanowi
zalacznik nr 21 do protokotu kontroli.

3. Wybor inspektora nadzoru

Petnienie nadzoru nad budowg kanalizacji sanitarnej w Strzatkowie powierzono
wiascicielowi Przedsiebiorstwa Wielobranzowego SONDA Barbarze Nosol na podstawie
umowy z dnia 24 czerwca 2010 roku. Termin realizacji funkcji inspektora nadzoru
ustalono do dnia catkowitego zakonczenia inwestycji. Wynagrodzenie za wykonanie
przedmiotu umowy ustalono w wysokos$ci 10.370 zt brutto (8.500 zt netto). Ustalono, ze
wyptata za wykonanie przedmiotu umowy nastgpi na podstawie faktury koncowej
wystawionej po zakonczeniu i odbiorze w terminie 14 dni od daty otrzymania faktury.
Umowe podpisat Wojt Gminy i kontrasygnowat Skarbnik Gminy. Faktura nr FV/39/2010
za pefnienie funkcji inspektora nadzoru wystawiona zostata przez Przedsiebiorstwo
Wielobranzowe SONDA w dniu 26 pazdziernika 2010 roku na kwote 10.370 zt. Faktura
wptyneta w dniu 29 listopada 2010 roku. Kierownik Referatu Komunalnego i Zamédwien

93



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE RADOMSKO
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Publicznych wskazat, ze faktura dotyczy petnienia nadzoru inwestorskiego przy budowie
kanalizacji sanitarnej. Faktura zostata opisana przez Skarbnika Gminy na okolicznos$¢
zrealizowania wydatku zgodnie z art.44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. Fakture sprawdzit pod wzgledem merytorycznym Wiestaw Gonciarek, pod
wzgledem formalno-rachunkowym Skarbnik Gminy. Dyspozycja zatwierdzenia wydatku
do realizacji wydana zostata przez Zastepce Wéjta (dziat 900, rozdziat 90001, §6050,
§6057, §6059) i przyjeta do realizacji przez Skarbnika Gminy. Na fakturze Kierownik
Referatu Komunalnego i Zamoéwien Publicznych wskazat, ze wydatek zrealizowany zostat
zgodnie z ustawg Prawo zamowien publicznych. Faktura uregulowana zostata w dniu 9
listopada 2010 roku.

Z wyjasnienia ztozonego przez Kierownika Referatu Komunalnego i Zamodwien
Publicznych na okoliczno$¢ wyboru inspektora nadzoru wynikato, ze za wyborem Barbary
Nosol przemawiat fakt, ze jest fachowcem posiadajacym wysokie kwalifikacje techniczne
w rozwigzywaniu probleméw zwigzanych z budowg kanalizacji. Pani Barbara Nosol jest
rowniez autorem dokumentacji projektowo-kosztorysowej i jakiekolwiek zmiany czy
uzgodnienia dotyczace przebiegu kanalizacji nie pociggatyby za soba zlecenia nadzoru
autorskiego. W zwigzku z powyzszym uznano, ze najwtasciwszym byloby powierzenie
obowigzkdw inspektora nadzoru osobie, ktéra opracowata dokumentacje.

Wyjasnienie Kierownika Referatu Komunalnego i Zamodwien Publicznych na
okolicznos¢ wyboru inspektora nadzoru z dnia 23 stycznia 2012 roku stanowi
zalacznik nr 22 do protokotu kontroli.

Wskazaé nalezy, ze stosowanie do art.44 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposdéb celowy i
oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktaddéw
oraz optymalnego doboru metod i $rodkdéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw. W
zwigzku z powyzszym pomimo, ze kwota wydatku nie przekracza rownowartosci 14.000
euro i nie ma obowigzku stosowania ustawy Prawo zamodwien publicznych nalezy
wykaza¢ przeprowadzenie rozeznania cenowego na rynku w celu dokonania
optymalnego wyboru realizacji wydatku.

4. Koszty inwestyciji i przyjecie zadania na stan Srodkow trwatych

Stwierdzono, ze dla zadania ,Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Strzatkow
ul. Kolumba i ul. Broniewskiego II etap” prowadzono konto analityczne 080/1
Inwestycje — kanalizacja Strzatkdw”. taczne koszty inwestycji ujete na koncie 080/1
wyhniosty 590.458,71 zt i dotyczyty wynagrodzenia Wykonawcy tytutem realizacji zadania
podstawowego, wynagrodzenia Wykonawcy tytutem realizacji robét dodatkowych oraz
wynagrodzenia Inspektora nadzoru. Na koncie 080/1 ewidencjonowano koszty
wykonania kanalizacji w kwocie netto w zwigzku z mozliwoscig odliczenia podatku od
towarow i ustug VAT. Koszty zadania zostaly podzielone zostaty na cze$¢ dotyczacg
kanalizacji w ulicy Kolumba oraz kanalizacji w ulicy Broniewskiego. Koszty
poszczegolnych czesci byty nastepujace:

- Kanalizacja w ulicy Broniewskiego - 343.811,83 zt;
- kanalizacja w ulicy Kolumba - 246.646,88 zi.

Poniesiona naktady inwestycyjne we wskazanych wyzej kwotach zostaly przyjete na
podstawie dowoddéw OT nr 302 i 303 na konto 011 ,Srodki trwate” w dniu 15 listopada
2011 roku. Biorac pod uwage, Zze protokot odbioru robdt i przekazania do uzytku
sporzadzony zostat w dniu 26 pazdziernika 2010 roku a wszystkie faktury
dokumentujace koszty zadania wptynety do konca pazdziernika 2010 roku $rodki trwate
powinien zosta¢ wprowadzony do ewidencji do dnia 31 pazdziernika 2010 roku.
Stosowanie do art.16d ust.2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym
od o0s6b prawnych (tekst jednolity z 2011 roku Dz.U. nr 397, poz.74 ze zmianami)
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sktadniki majatku, o ktéorych mowa w art. 16a-16c, wprowadza sie do ewidencji srodkow
trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych zgodnie z art. 9 ust. 1, najpdzniej w
miesigcu przekazania ich do uzywania. P&zniejszy termin wprowadzenia uznaje sie za
ujawnienie $rodka trwatego lub wartosci niematerialnej i prawnej, o ktéorych mowa w
art. 16h ust. 1 pkt 4.

5. Umowa o dofinansowanie zadania

Umowa o przyznanie pomocy nr 00008-6921-UM0501323/09 w ramach dziatania
~Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci miejskiej” objetego PROW na lata 2007-
2013 zawarta zostata w dniu 26 listopada 2009 roku. Na podstawie umowy Beneficjent
zobowigzuje sie do realizacji operacji ,Budowa kanalizacji sanitarnej w ulicach
Broniewskiego i Kolumba w Strzatkowie” w wyniku operacji osiggniety zostanie cel
~Poprawa warunkow zycia mieszkancow miejscowosci Strzatkdw poprzez kontynuacje
budowy kanalizacji sanitarnej w ulicach dotychczas nie objetych racjonalng i
uporzadkowanag gospodarkg s$ciekowa. Beneficjentowi zostaje przyznana pomoc w
wysokosci 888.799 zt jednak nie wiecej niz 50% poniesionych kosztéw kwalifikowanych.
Pomoc bedzie wyptacona przez Agencje w dwdch transzach:

- pierwsza transza w wysokosci 537.034 zt jednak nie wiecej niz 50% poniesionych
kosztéw kwalifikowanych operacji dla pierwszego etapu,

- druga transza w wysokosci 351.765 zt jednak nie wiecej niz 50% poniesionych
kosztéw kwalifikowanych operacji dla pierwszego etapu.

Whniosek o ptatnos$¢ nalezato ztozy¢ w terminie od dnia 1 do 31 grudnia 2009 roku dla
pierwszego etapu oraz w terminie od dnia 1 do 30 listopada 2010 roku dla drugiego
etapu. Na podstawie aneksu nr 3 z dnia 25 marca 2010 roku dokonano zmiany kwoty
pomocy i ustalono jg na kwote 673.745 z, w tym pierwsza rata na kwote 321.980 zi.
Na podstawie aneksu nr 4 do umowy z dnia 25 maja 2010 roku dokonano zmiany
terminu ztozenia wniosku o ptatnos¢ i ustalono ze wniosek o pfatnos¢ dla pierwszego
etapu nalezy ztozy¢ w terminie od dnia 1 do 30 kwietnia 2010 roku. Termin zfozenia
whniosku dla drugiego etapu nie ulegt zmianie. Na podstawie aneksu nr 5 do umowy z
dnia 20 pazdziernika 2010 roku dokonano zmiany wysokos$ci pomoc i ustalono kwote
pomocy na 607.047 zt dla pierwszego etapu i dla 285.067 zt dla drugiego etapu.

Whniosek o ptatnos$¢ dotyczacy drugiego etapu zostat ztozony w dniu 18 listopada 2010
roku, a nastepnie po otrzymaniu wezwania do usunieciu brakow z dnia 22 kwietnia 2011
roku w dniu 27 kwietnia 2011 roku. Do rozliczenia we wniosku przedstawiono do
rozliczenia kwote 570.134,40 zt (kwoty netto z faktury wykonawcy nr F VAT 8/10/2010
z dnia 29 pazdziernika 2010 roku - kwota 561.634,40 zt oraz z faktury inspektora
nadzoru nr FV/39/2010 z dnia 26 pazdziernika 2010 roku - kwota 8.500 zi).
Whnioskowana kwota pomocy dla tego etapu wynosita 285.067 zt.

Przebudowa drogi gminnej dojazdowej Strzatkow-Grzebien I etap -
postepowanie prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci
szacunkowej 17.022,37 euro

1. Przygotowanie inwestycii

Inwestycja polegata na wykorzystaniu istniejacej nawierzchni z mas bitumicznych jako
podbudowy a nastepnie wykonanie bitumicznej warstwy wzmacniajacej celem
zabezpieczenia istniejgcej nawierzchni i przygotowanie do ufozenia w przysziosci
docelowej warstwy Scieralnej. Catkowita dtugos$¢ odcinka zaplanowanego do przebudowy
wynosita 730 m a szeroko$¢ drogi 5m. Jako warstwe dolnej podbudowy przyjeto
istniejacg podbudowg tluczniowag, jako gorng warstwe podbudowy istniejacy pakiet
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warstw bitumicznych a jako warstwe wyréwnawczo — wzmacniajacg beton asfaltowy o
$redniej grubosci 4cm.

Wedtug zgloszenia skierowanego do Starostwa Powiatowego w dniu 3 grudnia 2008 roku
catkowita dtugos¢ projektowana do przebudowy miata obja¢ odcinek o dtugosci 1.690
mb i szerokosci 5 m. Przewidywany do wykonania zakres robét obejmowat:

- dolna warstwa podbudowy - istniejaca podbudowa ttuczniowa;

- gérna warstwa podbudowy - istniejacy pakiet warstw bitumicznych;
- warstwa wyréwnawcza — beton asfaltowy

- warstwa $cieralna - beton asfaltowy.

Jako termin rozpoczecia robdt wskazano czerwiec 2009 roku. Pismem znak GB.I.7352-
14/164/MK/2008 z dnia 15 grudnia 2008 roku dziatajacy z upowaznienia Starosty
Radomszczanskiego podinspektor Mirostaw Karas poinformowat, ze zgtoszenie zostato
przyjete i brak jest zastrzezen w sprawie robot budowlanych polegajacych na
przebudowie drogi gminnej Strzatkdw-Grzebien w obrebie istniejgcego pasa drogowego.
Wskazano réwniez, ze roboty nalezy rozpocza¢ nie wczesniej niz jak po uptywie 30 dni i
nie pozniej jak przez uptywem 2 lat od terminu okreslonego w zgtoszeniu. Wyjasnienie
w sprawie prowadzenia prac w pasie drogi Strzatkdw-Grzebien ztozyl Kierownik Referatu
Komunalnego i Zaméwien Publicznych Wiestaw Gonciarek. Z wyjasnienia wynikato, ze
Urzad Gminy w dniu 2 grudnia 2008 roku wystgpit do Starostwa Powiatowego w
Radomsku ze zgtoszeniem zamiaru wykonania roboét budowlanych nie wymagajacych
pozwolenia na budowe w pasie drogi Strzatéw (ul.Siemiradzkiego) - Grzebien. Pismem z
dnia 15 grudnia 2008 roku Starostwo Powiatowe jako organ budowlany poinformowat o
przyjeciu zgtoszenia i nie wniesieniu sprzeciwu. Biorgc pod uwage wzgledy
bezpieczenstwa komunikacyjnego uczestnikdw ruchu drogowego jeszcze przed
ztozeniem wniosku o dofinansowanie kompleksowych prac, uwzgledniajac ewentualny
okres oczekiwania na rozstrzygniecie, rozpoczeto prace eliminujace potencjalne
zagrozenia dla ruchu w miesigcu wrzesniu (protokdt odbioru). W dniu 22 wrzesnia 2009
roku zostat ztozony wniosek do Urzedu Marszatkowskiego w todzi na dofinansowanie I
etapu prac drogowych drogi Strzatkéw (ul.Siemiradzkiego) - Grzebien w ramach
Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych 2008-2011. Wniosek pomimo
pozytywnej oceny formalnej nie otrzymat dofinansowania. Z tego powodu dla
zapewnienia ciggtosci w dostepie komunikacyjnym i bezpieczenstwa w ruchu,
wznowiono prace zmierzajace do usuniecia dalszych utrudnien (protokoty odbioru z dnia
20 pazdziernika 2009 i 19 maja 2010 roku). 14 wrzesnia 2010 roku Urzad Gminy
ponownie zfozyt wniosek aplikacyjny tym razem na cato$¢ prac drogowych drogi
Strzatkow (ul.Siemiradzkiego) - Grzebien w ramach Narodowego Programu Przebudowy
Drdg Lokalnych 2008-2011. Wniosek ten pomimo pozytywnej oceny formalnej ponownie
nie otrzymat dofinansowania. W nastepstwie powyzszego podjeto kontynuacje prac
eliminujacych zagrozenie w ruchu drogowym (protokdét odbioru z dnia 25 pazdziernika
2010 roku). Wobec wyczerpania sie puli srodkéw Narodowego Programu Przebudowy
Drog Lokalnych 2008-2011 i informacji ze we wrze$niu 2011 roku nie bedzie juz
kolejnego naboru wnioskéw, Gmina Radomsko w dniu 24 maja 2011 roku ogtosita
postepowanie przetargowe na wytonienie wykonawcy I etapu prac ww. drogi. W dniu 10
czerwca 2011 roku postepowanie zostato uniewaznione. Ponownie ogtoszony przetarg w
dniu 28 czerwca 2011 roku zakonczyt sie podpisaniem umowy. W wyjasnieniu wskazano
rowniez, ze wykonujac prace remontowe od 2009 roku rozpoczeliSmy proces prac
budowlanych na tej drodze w obrebie pasa drogowego. Kompleksowg przebudowe
pierwszego odcinka tej drogi zrealizowano w 2011 roku i dlatego ponownie nie
wystepowaliSmy ze zgtoszeniem zamiaru wykonywania robdét budowlanych nie
wymagajacych pozwolenia na budowe.
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Wyjasnienie Kierownika Referatu Komunalnego i Zamoéwien Publicznych w
sprawie prowadzenia robét w pasie drogi Strzatkéw (ul.Siemiradzkiego) -
Grzebien z dnia 25 stycznia 2012 roku stanowi zatacznik nr 23 do protokotfu
kontroli.

Warto$¢ szacunkowg zamédwienia ustalono w oparciu o kosztorys inwestorski z dnia 12
maja 2011 roku, w ktérym wartosc ustalono na kwote 65.348,87 zt netto (80.379,11 zt
brutto).

2. Udzielenie zamdwienia

Zarzadzeniem nr 2/2011 z dnia 3 stycznia 2011 roku Wéjt Gminy powotat statg Komisje
Przetargowg do przygotowania i przeprowadzania przetargdw organizowanych przez
Gmine Radomsko. W skiad Komisji powotani zostali nastepujacy pracownicy Urzedu
Gminy:

- Wiestaw Gonciarek - Przewodniczacy,
- Michat Pawlikowski — Sekretarz,

- Ewa Borkowska - cztonek,

- Elzbieta Gano - cztonek,

- Iwona Dudek - cztonek.

Zamawiajacy wszczat postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego w dniu 28
czerwca 2011 roku zamieszczajac ogtoszenie w Biuletynie Zamoéwien, na tablicy
ogtoszen w siedzibie Urzedu Gminy oraz na stronie internetowej zamawiajacego.
Ogtoszenia podpisane przez Wéjta Gminy zawieraly wymagane w art.41 ustawy Prawo
zamoéwien informacje.

Przedmiotem zamowienia byta ,Przebudowa drogi gminnej Strzatkdw-Grzebien”
polegajaca na utozeniu warstwy wigzacej asfaltowej na odcinku 730 mb i szerokosci 5
mb. Jednym kryterium oceny ofert byta cena, ktérej przypisano znaczenie na poziomie
100%. Termin sktadania ofert wyznaczono na dzien 13 lipca 2011 roku na godz. 8.30.
Zamawiajacy nie dopuszczat mozliwos¢ udzielenia zaméwien uzupetniajacych jak
rowniez nie zadat wniesienia wadium.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia z dnia 28 czerwca 2011 roku zostata
zatwierdzona przez Wodjta Gminy. Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia
zawierata wszystkie elementy wymagane w art.36 ustawy Prawo zamowien publicznych.

W dniu 13 lipca 2011 roku wptynety nastepujace oferty:

Numer Nazwa zamawiajacego Cena oferty
oferty
1 PUH ,DOMAX" Arkadiusz Mika Borondéw 110.949,01
2 PRDM Sp. z 0.0. Klobuck 95.735,00
3 PRDM Sp. z 0.0. Radomsko 92.010,51

Analiza ofert wykazata, ze w zataczniku nr 5 do oferty nr 3 potwierdzajacym posiadane
doswiadczenie wykonawca wskazat wykonanie na rzecz Gminy Szczercow Przebudowy
drogi gminnej w miejscowosci Chabielice Kolonia nie zalaczajac dokumentu
potwierdzajacego witasciwe wykonanie robdt. Brak tego dokumentu nie miat jednak
wptywu na spetnienie przez Wykonawce warunku posiadania doswiadczenia albowiem
inne przedtozone referencje potwierdzaty spetnianie warunku doswiadczenie
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sformutowanego w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia. Wszystkie ztozone
oferty spetniaty warunki zamawiajacego.

W dniu otwarcia ofert czterech cztonkéw Komisji Przetargowej ztozyto oswiadczenie w
trybie art.17 ustawy Prawo zamédwien publicznych (Wiestaw Gonciarek, Michat
Pawlikowski, Ewa Borkowska, Elzbieta Gano). Wojt Gminy nie ztozyt oswiadczenia.
W dniu 20 maja 2004 roku Wojt Gminy dziatajac na podstawie art.18 ust.2 ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 roku upowaznit Wiestawa Gonciarka Kierownika Referatu
Komunalnego i Zamoéwien Publicznych do wykonywania zastrzezonych dla Kierownika
zamawiajgcego czynnosci w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego.
Upowaznienie zostato wydane do odwotania. Brak ztozenie oswiadczenia o istnieniu badz
nieistnieniu okolicznosci skutkujacych wytaczeniem z postepowania przez Wojta Gminy
potwierdzit w wyjasnieniu z dnia 23 stycznia 2012 roku Kierownik Referatu
komunalnego i zaméwien publicznych Wiestaw Gonciarek oraz inspektor Michat
Pawlikowski. Z wyjasnienia wynikato, ze w przeprowadzonym postepowaniu
przetargowym na ,Budowe sieci kanalizacji sanitarnej w ulicach Broniewskiego i
Kolumba w Strzatkowie” zostaty ztozone os$wiadczenia przez cztonkdéw komisji
przetargowej, ktorzy brali udziat w otwarciu ofert. Wéjtowi Gminy jako osobie nie
bedacej cztonkiem komisji przetargowej i nieuczestniczacej w otwarciu ofert nie
przedstawiono druku o$wiadczenia do wypetnienia i podpisania.

Z protokotu z otwarcia ofert z dnia 13 lipca 2011 roku wynikato, ze zamawiajacy
zamierza przeznaczy¢ na finansowanie zamédwienia kwote 80.000 zt brutto. Na mocy
uchwaty nr VIII/46/2011 z dnia 25 lipca 2011 roku Rada Gminy Radomsko zwiekszyta o
15.000 zt $rodki na realizacje zadania inwestycyjnego.

W wyniku oceny ofert najwieksza ilo$¢ punktow uzyskata oferta nr 3 Przedsiebiorstwa
Robét Drogowo-Mostowych Radomsko i zostata uznana za najkorzystniejszg. Protokot
postepowania w trybie przetargu nieograniczonego zatwierdzony zostat przez Wéjta
Gminy w dniu 28 lipca 2011 roku. Z tresci protokotu wynikato, ze Wéjt Gminy
zatwierdzit réwniez prace Komisji Przetargowej i 0so6b wykonujacych czynnosci w
postepowaniu oraz wynik postepowania. W protokole wskazano, ze Wiestaw Gonciarek
przebywat na zwolnieniu chorobowym. Stosownie do art.17 ust.2 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 roku Prawo zamodwien publicznych osoby wykonujace czynnosci w
postepowaniu o udzielenie zamdwienia sktadajg, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej
za fatszywe zeznania, pisemne o$wiadczenie o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktdrych
mowa w ust. 1. Zgodnie z art.18 ust.2 ustawy za przygotowanie i przeprowadzenie
postepowania o udzielenie zamodwienia odpowiadajg takze inne osoby w zakresie, w
jakim powierzono im czynnosci w postepowaniu oraz czynnosci zwigzane z
przygotowaniem postepowania. Kierownik zamawiajgcego moze powierzy¢ pisemnie
wykonywanie zastrzezonych dla niego czynnosci, okreslonych w niniejszym rozdziale,
pracownikom zamawiajgcego. Biorgc pod uwage, ze jedng z czynnosci polegajaca na
przeprowadzeniu postepowania jest zatwierdzenie prac Komisji Przetargowej oraz
wyniku postepowania Wéjt Gminy powinien ztozy¢ oswiadczenie w trybie art.17 ust.1
ustawy Prawo zamowien publicznych. Zatwierdzenie prac Komisji Przetargowej oraz
wyniku postepowania w dniu 28 lipca 2011 roku przez Wéjta Gminy spowodowane byto
nieobecnoscig Wiestawa Gonciarka. Zgodnie z lista obecnosci Wiestaw Gonciarek byt
nieobecny w dniach od 1 do 5 czerwca, od 20 do 30 czerwca oraz od 25 do 29 lipca
2011 roku).

Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty przekazane zostaly wykonawcom za
pomocg fax-u w dniu 28 lipca 2011 roku. Informacja podpisana zostata przez Wéjta
Gminy Mariana Zaborowskiego. Informacja zwrotna potwierdzajgca odebranie fax-u
przekazana zostata przez wszystkich wykonawcow w tym samym dniu. Zamawiajacy
powiadomit réwniez pisemnie wszystkich wykonawcow, ktérzy potwierdzili otrzymanie
informacji w dniu 28 lipca oraz 1 sierpnia 2011 roku. Informacja o wyborze
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najkorzystniejszej oferty zamieszczona zostata réwniez na tablicy ogtoszeh oraz na
stronie internetowej zamawiajgcego w dniu 28 lipca 2011 roku.

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zamieszczone na tablicy ogloszen,
zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty skierowane do wykonawcéw oraz
protokét postepowania w trybie przetargu nieograniczonego na ,Przebudowe drogi
gminnej Strzatkéw-Grzebien” (Akta kontroli od nr 48 do nr 58).

Umowa nr KZP.272.0018.2011 dotyczaca ,Przebudowy drogi gminnej Strzatkdw-
Grzebien 1 etap” podpisana zostata w dniu 2 sierpnia 2011 roku. Umowa zostata
podpisana przez Wodjta Gminy oraz przedstawicieli Przedsiebiorstwa Robot Drogowo-
Mostowych Radomsko. Zakres rzeczowy przedmiotu zamdwienia obejmowat wykonanie:

- catkowitej dtugosci projektowanego do przebudowy odcinka 730 mb i szerokosci 5mb;

- nawierzchni drogi z mieszanek mineralno-bitumicznych grysowych - warstwa wigzaca
asfaltowa.

Termin wykonania ustalono od dnia podpisania umowy do dnia 30 sierpnia 2011 roku.
Za wykonanie przedmiotu umowy strony ustality wynagrodzenie w wysokosci 92.010,51
zt (74.805,29 2zt netto). Rozliczenie przedmiotu umowy nastgpi na podstawie
wystawionych przez Wykonawce faktur, a podstawg wystawienie faktury bedzie protokét
odbioru podpisany przez strony. Zamawiajaqcy dokona zaptaty wynagrodzenia wedtug
wystawionych faktur czesciowych i faktury koncowej w terminie 30 dni liczac od daty
otrzymania faktury. Strony ustalajg, ze zaptata wynagrodzenia nastepowac bedzie w
formie przelewu na rachunek wykonawcy wskazany na fakturze. Wykonawca przed
podpisaniem umowy wniesie zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci
5% ceny catkowitej podanej w ofercie tj.4.600,53 =zt w formie gwarancji
ubezpieczeniowej. Okres rekojmi i gwarancji ustalono na 36 miesiecy liczonych od daty
odbioru koncowego przedmiotu umowy. Umowa zostata kontrasygnowana przez
Skarbnika Gminy.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy whiesione zostato w gwarangji
ubezpieczeniowej Towarzystwa Ubezpieczen InterRisk nr 04GG13/0015/11/0098 w dniu
29 lipca 2011 roku. Zabezpieczenie nalezytego wykonania kontraktu w wysokosci
4.600,53 zt wniesione zostato na okres od 2 sierpnia 2011 roku do dnia 30 wrzesnia
2011 roku. Zabezpieczenie gwarancji usuniecia wad i usterek w wysokosci 1.380,16 zt
wniesione zostato na okres od 1 pazdziernika 2011 roku do dnia 16 pazdziernika 2014
roku.

Zawiadomienie o udzieleniu zamoéwienia zamieszczone zostato w Biuletynie Zamodwien
Publicznych w dniu 3 sierpnia 2011 roku. Zawiadomienie o podpisaniu umowy
zamieszczona zostato réwniez na stronie internetowej urzedu oraz na tablicy ogtoszen
zamawiajacego w dniu 2 sierpnia 2011 roku.

3. Realizacja przedmiotu zamdwienia

W dniu 24 sierpnia 2011 roku Kierownik Referatu Komunalnego i Zamédwien Publicznych
zawiadomit Inspektora nadzoru o zgtoszeniu przez wykonawce zakonczenia robét
budowlanych i organizacji spotkania w dniu 9 wrzesnia 2011 roku spotkania w celu
dokonania odbioru robdét. Protokdt odbioru wykonanych robdt polegajacych na
przebudowie grogi gminnej Strzatkéw-Grzebien 1 etap sporzadzony zostat w dniu 9
wrzesénia 2011 roku. W protokole okreslono, ze ilos¢ wykonanych robét jest zgodna z
obmiarem a jakos$¢ wykonanych robét jest dobra. Obiekt zostat wykonany terminowo i
zgodnie z zasadami sztuki budowlanej a wartos¢ umowna robdt wynosi 92.010,51 zt. W
dniu 9 wrzesnia 2011 roku wykonawca sporzadzit kosztorys powykonawczy wykonanych
robét na kwote 74.805,29 zt netto. Kosztorys zostat zatwierdzony ze strony Inwestora
przez Kierownika Referatu Komunalnego i Zaméwien Publicznych Wiestawa Gonciarka.
Faktura nr 008B/09/2011 wystawiona zostata w dniu 9 wrzesnia 2011 roku na kwote
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92.010,51 i wptyneta do Urzedu Gminy w dniu 20 wrzesnia 2011 roku. Wykonanie robét
zgodnie z zawartg umowa potwierdzit Kierownik Referatu Komunalnego i Zamdwien
Publicznych. Faktura zostata opisana przez Skarbnika Gminy na okolicznos¢
zrealizowania wydatku zgodnie z art.44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. Fakture sprawdzit pod wzgledem merytorycznym Wiestaw Gonciarek, pod
wzgledem formalno-rachunkowym Skarbnik Gminy. Dyspozycja zatwierdzenia wydatku
do realizacji wydana zostata przez Sekretarza Gminy (dziat 600, rozdziat 60016, §6050)
i przyjeta do realizacji przez Skarbnika Gminy. Na fakturze nie okreslono w jakim trybie
dokonano wyboru wykonawcy. Faktura uregulowana zostata w dniu 23 wrzesnia 2011
roku.

4. Wybor inspektora nadzoru

Nadzo6r inwestorski dotyczacy zadania realizowany byt przez Eugeniusz Madrego w
ramach umowy nr KZP/BP.272.4211 zawartej przez Wéjta Gminy w dniu 27 stycznia
2011 roku. Przedmiotem umowy byto petnienie nadzoru inwestorskiego przy budowie,
przebudowie i remoncie drég i chodnikédw na terenie gminy Radomsko w 2011 roku.
Wynagrodzenie za realizacje przedmiotu umowy ustalono w wysokosci 1,8% wartosci
wykonanych i odebranych robdt + podatek VAT w wysokosci 23% jednak nie wiecej niz
14.000 euro. Wedlug umowy zaptata za wykonanie przedmiotu umowy nastapi po
zakonczeniu robot budowlanych i ich odbiorze oraz wystawieniu faktury w terminie 14
do od daty jej otrzymania. Umowa podpisana zostata przez Wdéjta Gminy Zytno i
kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy. Kontrolujacym nie przedstawiono zadnych
dokumentéw potwierdzajacych przeprowadzenie rozeznania rynku. Faktura nr
75/09/2011 roku za pefnienie nadzoru inwestorskiego wystawiona zostata na kwote
1.656,19 zt i uregulowana zostata w dniu 23 wrzesnia 2011 roku.

5. Koszty inwestycji i przyjecie zadania na stan Srodkow trwatych

Dla zadania prowadzono odrebne konto analityczne 080/8/6 ,Doga dojazdowa
Strzatkdw-Grzebien”. Do kosztéw zadania oprécz wynagrodzenia wykonawcy oraz
inspektora nadzoru zaliczono réwniez koszty opracowania projektu technologicznego
oraz kosztorysu inwestorskiego w facznej kwocie 2.753,50 zt. kaczne koszty zadania
wyniosty 96.420,20 zt i o takg wartos¢ zwiekszona zostata warto$¢ srodka trwatego na
podstawie dowodu WT - Zmiana wartosci $rodka trwatego z dnia 23 wrzesnia 2011
roku. Wartos¢ drogi gminnej po zmianie wynosi 100.128,20 zt.

Kontrola wykazata, ze poza jednym przypadkiem (faktura dotyczaca budowy kanalizacji
sanitarnej) faktury dotyczace objetych kontrolg zadan inwestycyjnych nie zostaty
opisane na okoliczno$¢, ze wydatek, ktory dokumentuje faktura zrealizowany zostat
zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamédwien publicznych badz tez ze
wydatek zrealizowano z wytaczeniem tej ustawy (art.4 pkt.8), co s$wiadczylo o
nieprzestrzeganiu §8 pkt 5 Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dowodow
ksiegowych dla Urzedu Gminy Radomsko.

l. EWIDENCJA MAJ ATKU GMINY. INWENTARYZACJA

ZASADY EWIDENCJI SKEADNIKOW MAJ ATKOWYCH
(EWIDENCJA ILO SCIOWA, ILOSCIOWO—WARTOSCIOWA)

W kontrolowanej jednostce w 2010 roku zasady ewidencji sktadnikéw majatkowych
ustalone zostaty zarzadzeniem z dnia 18 lipca 2008 roku nr 24/2008 Wdéjta gminy
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Radomsko w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci.
Zarzadzeniem z dnia 3 stycznia 2011 roku nr 1/2011 W4jt gminy dokonat zmian w
zarzadzeniu nr 24/2008 z dnia 18 lipca 2008 roku.

Z przyjetych uregulowan wewnetrznych wynika, ze zakupione S$rodki trwate w
uzytkowaniu od wartosci 300,00 zt do 3.500,00 zt z okresem uzytkowania, co najmniej
jednego roku ujmuje sie na stanie $rodkéw trwatych w uzywaniu. Srodki trwate do
wartosci 300,00 zt nie sg ujmowane na stanie srodkow lecz ksiegowane w koszty i nie
obejmowane inwentaryzacja.

Srodki trwate, od ktdrych dokonuje sie odpisdéw umorzeniowych ewidencjonowane sg na
koncie 011, srodki trwate pozostate ewidencjonowane sg na koncie 013. Do konta 011
$rodki trwate prowadzi sie ewidencje szczegotowg umozliwiajgca ustalenie wartosci
poczatkowej poszczegdlnych obiektéw Srodkdéw trwatych i ewentualnego jej zwiekszenia
lub zmniejszenia, ustalenia wartosci poszczegdlnych grup srodkdéw trwatych okreslonych
w rozporzadzeniu Rady Ministréow z dnia 30 grudnia 1999 roku w sprawie klasyfikacji
Srodkéw Trwatych (Dz. U. Nr 112 poz. 1317 ze zm.)

Ewidencja pozostatych srodkéw trwatych prowadzona jest na koncie 013, do ktérego
prowadzi sie ewidencje szczegdtowa ilosciowo-wartosciowg, umozliwiajgca ustalenie
wartosci poczatkowej i ilosci pozostatych s$rodkéw trwatych oddanych do uzywania
poszczegélnym osobom i komoérkom organizacyjnym oraz ewidencje wartosciowg z
podziatem na grupy statystyczne $rodkdéw trwatych.

W toku kontroli ustalono, ze ewidencja ksiggowa syntetyczna i analityczna majatku
gminy Radomsko prowadzona jest komputerowo w programie ,Srodki trwate”.

EWIDENCJA SRODKOW TRWALYCH — KONTO 011, 013.

2.1. Urzadzenia ksi egowe

Ewidencja syntetyczna konta 011 - érodki trwate prowadzona jest przy uzyciu
komputera. Konto 011 - Srodki trwate na dzien 1 stycznia 2010 roku wykazywato saldo
poczatkowe w wysokosci 23.288.292,35 zt a na dzien 31 grudnia 2010 roku saldo
koncowe na kwote 25.209.560,24 zt. W trakcie roku stan $rodkéw trwatych ulegt
zwiekszeniu o kwote 2.115.109,11 zi. Stan S$rodkéw trwatych w 2010 roku ulegt
zmniejszeniu o kwote 193.841,22 zt.

Ewidencja analityczna konta 011 - $rodki trwate dla Urzedu Gminy prowadzona byfa w
2010 roku komputerowo. Ewidencja prowadzona jest w podziale na rodzaje s$rodkow
trwatych. Ewidencja zawiera nazwe $rodka trwatego, numer inwentarzowy, stawke
amortyzacyjng, warto$¢ poczatkowa, umorzenie, wartos¢ biezacg na koniec roku,
informacje o zmianach (zmniejszeniach i zwiekszeniach) w s$rodkach trwatych w ciggu
roku. Ewidencja analityczna prowadzona jest rowniez dla gruntéw.

Konto 013 stuzy do ewidencji stanu, zwiekszen oraz zmniejszen pozostatych srodkow
trwatych niepodlegajacych ujeciu na koncie 011. Ewidencja syntetyczna i analityczna do
konta 013 - S$rodki trwate prowadzona jest przy uzyciu komputera. Konto 013 -
Pozostate srodki trwate na dzien 1 stycznia 2010 roku wykazywato saldo poczatkowe w
wysokosci 144.584,88 zt a na dzien 31 grudnia 2010 roku saldo koncowe na kwote
155.078,88 zt.

Do ewidencji srodkéw trwatych przyjeto miedzy innymi nastepujace srodki trwate:

- 2801 109 34 - budynek gospodarczy przy szkole - warto$¢ poczatkowa - 402,00
zt
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- 2801 109 43 komoérka murowana — komorka murowana - warto$¢ poczatkowa -
2.202,00 z,

- 2801 109 36 - ubikacje murowane - warto$¢ poczatkowa 165,00 zi,

- 2700 109 29 - wiata przystankowa - warto$¢ poczatkowa - 2.500,00 zi,
- 2400 210 16 - studnia gtebinowa - wartos¢ poczatkowa 1.548,12 zi,

- 2400 211 13 - osadnik gnilny -wartos$¢ poczatkowa 257,58 zt,

- 1750 621 2 magnetowid PHILIPS - wartos$¢ poczatkowa 809,99 zi.

Zauwazy¢ nalezy, iz z przyjetych w dniu 18 lipca 2008 roku zarzadzeniem Wéjta gminy
nr 24/2008 zasad rachunkowosci wynika, iz $rodki trwate o wartosci wyzszej niz 300,00
zt i nizszej niz 3.500,00 zt objete sg ewidencjg szczegobtowg ilosciowo - wartosciowa.
Natomiast s$rodki do wartosci 300,00 zt i mniej nie wnosi sie na stan ewidencyjny,
ksieguje sie w koszty i nie inwentaryzuje. Zatem w ewidencji analitycznej do konta 011
znalez¢ sie powinny sktadniki majatku spetniajgce definicje srodka trwatego o wartosci
przekraczajacej 3.500 zi. Jednostka nie stosowata sie, wiec do przyjetych wiasnych
uregulowan wewnetrznych. Ponadto powyzszy sposdb ewidencjonowania majatku
stanowi naruszenie § 6 ust. 3 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Finanséow z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. nr 128, poz. 861) zgodnie, z ktérym jednorazowo,
przez spisanie w koszty w miesigcu przyjecia do uzywania, umarza sie pozostate $rodki
trwate (wyposazenie) oraz wartosci niematerialne i prawne, o wartosci
nieprzekraczajacej wielkosci ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od osdb
prawnych, dla ktérych odpisy amortyzacyjne sg uznawane za koszy uzyskania
przychodu w 100% ich wartosci w momencie oddania do uzywania. Powyzsza
nieprawidlowos¢ stwierdzona zostata podczas kontroli Regionalnej Izby
Obrachunkowej w 2007 roku oraz objeta zaleceniami pokontrolnymi. Jednostka w
odpowiedzi na zalecenia odpowiedziata, iz ewidencja =zostala dostosowana do
obowigzujacych wymogow. Opisane powyzej przypadki potwierdzaja, iz ewidencja nie
zostata dostosowana do stosownych wymogoéw.

Ponadto zauwazy¢ nalezy, iz zasadnym byloby prowadzenie ewidencji ilosciowej w
stosunku do majatku, ktoérego wartos¢ nie przekracza 300,00 zt z uwagi na fakt, iz
niektore pozostate Srodki trwate o wartosci do 300,00 zt posiadajg znaczng wartos¢
uzytkowg. Zaprowadzenie ewidencji ilosciowej dla pozostatych s$rodkéw trwatych
zapewni jednostce posiadanie wiedzy ile i jakie sktadniki majatkowe winna posiadac.

Stwierdzono, ze w ewidencji srodkéw trwatych w grupie 0 grunty zaewidencjonowano
grunty-dziatki miedzy innymi z wartosciami:

- dziatka o numerze 167 obreb Szczepocice Prywatne o pow. 0,0013 ha - wartos$¢ 12,09
z,

- dziatka o numerze 656 obreb Szczepocice Prywatne o pow. 0,10 ha - wartos$¢ 600,00
z,

- dziatka o numerze 168 obreb Szczepocice Prywatne o pow. 0,0018ha - wartos¢ 16,74
z,

- dziatka o numerze 753 obreb Bobry o pow.0,10 ha - wartos$¢ 1.460,00 zt.

102



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE RADOMSKO
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Zauwazyc¢ nalezy, iz z tresci art. 28 ust. 1 ustawy o rachunkowosci aktywa i pasywa
wycenia sie nie rzadziej niz na dzien bilansowy wediug cen nabycia lub kosztéow
wytworzenia, lub wartosci przeszacowanej (po aktualizacji wyceny $srodkow trwatych). W
powyzej przedstawionych przypadkach w celu przedstawienia sytuacji majatkowej
gminy zgodnie z zasada wiernego obrazu nalezatoby nada¢ powyzszym dziatkom
wartos¢ godziwag.

Ponadto stwierdzono, ze w grupie 2 zaewidencjonowano wszystkie dziatki pod drogami
oraz naliczono od wartosci gruntéw pod drogami odpis amortyzacyjny w wysokosci
4,5%. ZauwazyC nalezy, iz z tresci art. 16c ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o
podatku dochodowym od os6b prawnych (tekst jednolity z dnia 8 kwietnia 2011 roku
Dz. U. Nr 74 poz. 397 ze zm.) wynika, ze amortyzacji nie podlegaja miedzy innymi
grunty.

Ponadto zauwazy¢ nalezy, iz z art. 4 ustawy z dnia 21 marca 1955 roku o drogach
publicznych (tekst jednolity z 17 wrzesnia 2004 roku Dz. U. nr 204 nr 2086 ze zm.)
wynika, ze droga to budowla wraz z drogowymi obiektami inzynierskimi, urzadzeniami
oraz instalacjami stanowigca cato$¢ techniczno-uzytkowa, przeznaczong do prowadzenia
ruchu drogowego zlokalizowang w pasie drogowym. Zatem zakwalifikowanie
gruntéw znajdujacych sie pod drogami do ewidencji srodkéw trwatych jest
nieprawidiowe. Wedtug rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010
roku w sprawie Klasyfikacji Srodkow Trwatlych (Dz. U nr 242 poz. 1622 ze
zmianami) grunty zalicza sie do grupy 0 - grunty, natomiast drogi zalicza sie do
grupy 2 - obiekty inzynierii ladowej i wodnej.

2.2. Udokumentowanie obrotow na kontach (zwi  ekszenia, zmniejszenia) -
2010 rok

Zwiekszenie wartosci sSrodkow trwatych w 2011 roku wynikato w szczegolnosci:

1 z przyjecia na majatek srodkéw trwatych w wyniku zrealizowanych zakupéw (zadan
inwestycyjnych), w tym m.in.:

a nabycie dziatek o numerach 1202 -stwierdzono, Ze nieruchomosci zostaty
nabyte na podstawie decyzji komunalizacyjnej z dnia 23 stycznia 1991 roku Nr
G.III 7224-4/1570/91, nieruchomos$¢ przyjeto na stan majatku na podstawie
dokumentu OT nr 244 z dnia 5 grudnia 2011 roku. Warto$¢ dziatki przyjetej
okreslono na kwote 160,00 zt.

b przyjecie na stan dziatki 398/1 o pow. 13,42 ha powstatej w wyniku podziatu
nieruchomosci na podstawie decyzji Wdjta Gminy Radomsko nr 74301/14/2007
z dnia 9 lipca 2007 roku. wartos$¢ dziatki okreslono na kwote 1.409.100,00 zt na
podstawie operatu szacunkowego z dnia 26 pazdziernika 2009 roku.
Nieruchomos¢ przyjeto do ewidencji majatku gminy na podstawie dokumentu OT
nr 263 z dnia 5 grudnia 2011 roku,

C przyjecie na stan dziatki nr 630/2 o pow. 1100m2 na podstawie decyzji
komunalizacyjnej z dnia 10 marca 2010 roku Nr RG.III 7224-4/792/92 na kwote
3,67 zt. Dziatka nr 630/2 wraz z dziatkg nr 630/1 ujete byly w ewidencji
ksiegowej s$rodkéw trwatych, jako dziatki pod budynkiem hydroforni o fgcznej
pow. 3000m2 na kwote 10 zt. Nieruchomos¢ przyjeto na podstawie OT nr 84 z
dnia 13 pazdziernika 2010 roku.

d zwiekszenie wartosci $rodka trwatego dziatki nr 630/1 o pow. 1900 m2 na
podstawie dokumentu WT nr 6 z dnia 13 pazdziernika 2011 roku. Dziatka nr
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630/2 wraz z dziatkg nr 630/1 ujete byly w ewidencji ksiegowej sSrodkdéw
trwatych, jako dziatki pod budynkiem hydroforni o facznej pow. 3000m2 na
kwote 10 zt.

zwiekszenie wartosci $rodka trwate

go o numerze inwentarzowym 129 na podstawie dokumentu WT z dnia 23
wrzeénia 2011 roku. Zwiekszono s$rodek trwaty o kwote 78.015,34 zi.
Stwierdzono, ze odbioru robét dokonano w dniu 9 wrzednia 2011 roku. (droga
dojazdowa do pdl stawka umorzenia 4,5%)

przyjecie do ewidencji srodkéw trwatych kanalizacji sanitarnej w Dziepdtci na
podstawie OT nr 309 z dnia 14 pazdziernika 2011 roku na kwote 414.578,81 zi.
Stwierdzono, ze roboty odebrano w dniu 7 pazdziernika 2011 roku. (stawka
umorzenia 4,5%

przyjecie do ewidencji $rodka trwatego na podstawie dokumentu OT nr 247 z
dnia 5 grudnia 2011 roku na kwote 24.339,00 zi. Stwierdzono, ze dziatke
przyjeto na podstawie decyzji komunalizacyjnej z dnia 9 wrzesnia 2007 roku nr
74301/13/2007.

przyjecie do ewidencji $rodka trwatego na podstawie dokumentu OT nr 249 z
dnia 5 grudnia 2011 roku na kwote 34.314,00 zi. Stwierdzono, ze dziatke
przyjeto na podstawie decyzji komunalizacyjnej z dnia 9 wrzesnia 2007 roku nr
74301/13/2007.

przyjecie do ewidencji srodka trwatego na podstawie dokumentu OT nr 245 z
dnia 5 grudnia 2011 roku na kwote 3.948,00 zt. Stwierdzono, ze dziatke przyjeto
na podstawie decyzji komunalizacyjnej z dnia 9 wrzesnia 2007 roku nr
74301/13/2007.

przyjecie do ewidencji srodka trwatego na podstawie dokumentu OT nr 308 z
dnia 3 grudnia 2010 roku na kwote 508.240,97 zt. Stwierdzono, ze kanalizacje
sanitarng przyjeto na podstawie protokotu odbioru robdét z dnia 30 listopada
2010 roku. Stawka umorzenia 4,5%.

przyjecie do ewidencji srodka trwatego na podstawie dokumentu OT nr 253 z
dnia 31 pazdziernika 2010 roku na kwote 47.615,17 zt. Stwierdzono, ze droge
odebrano w dniu 7 wrzesnia 2010 roku. Stawka umorzenia 4,5%,

przyjecie na stan $rodka trwatego dziatki nr 570/1 o pow. 100m2 na podstawie
dokumentu OT nr 83 z dnia 13 pazdziernika 2011 roku. Dziatke przyjeto na
podstawie aktu notarialnego z dnia 10 maja 1995 roku Rep. 1656/95. Dziatki o
numerach 570/1 oraz 571/1 do pazdziernika 2011 roku ujete byty w ewidencji
ksiegowej pod jedng pozycja w tacznej kwocie 100 zt. Od 13 pazdziernika 2011
roku zaewidencjonowane sg, jako 2 odrebne dziatki. Stwierdzono, ze wartos¢
dziatki 570/1 okreslono jako 1,39 zt, a dziatki 571/1 na kwote 98,61 zi.

przyjecie na stan $rodka trwatego dziatek: nr 309 o pow. 0,17 ha (OT nr 77 z
dnia 20 wrzesnia 2010 roku na kwote 4.250,00 zt), nr 773 o pow. 0,0014 ha (OT
nr 76 z dnia 20 wrzesnia 2010 roku na kwote 13,02 zt), nr 772 o pow. 0,0018
ha (OT nr 75 z dnia 20 wrzesnia 2010 roku na kwote 16,74 zt) na podstawie
decyzji Wojewody tédzkiego z dnia 17 czerwca 2010 roku nr
GN.V.7723/R/1408/2009/E.P. data wptywu do Urzedu Gminy 28 czerwca 2010
roku).

przyjecie $rodka trwatego dziatek: nr 16/3 o pow. 0,013ha (OT nr 257 z dnia 5
grudnia 2011 roku na kwote 1.395,00 zt), nr 17/3 o pow. 0,0416 ha (OT nr 260
z dnia 5 grudnia 2011 roku na kwote 4.368,00 zt), nr 15/3 o pow. 0,0195 ha
(OT nr 254 z dnia 5 grudnia 2011 roku na kwote 2.048,00 zt) na podstawie
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decyzji dnia 9 lipca 2007 roku Znak 74301/13/2007 Wdjta Gminy Radomsko o
podziale nieruchomosci.

p przyjecie na stan $rodka trwatego dziatki o numerze 656 o pow. 0,10 ha
dokumentem OT na kwote 600,00 zt z dnia 20 wrzes$nia 2010 roku nr 71 na
podstawie decyzji Wojewody todzkiego z dnia 17 czerwca 2010 roku nr
GN.V..7723/R/1406/2009/E.P., ktdra wptyneta do Urzedu Gminy w dniu 28
czerwca 2010 roku.

g przyjecie na stan $rodka trwatego dziatek: nr 398/2 o pow. 0,078 ha (OT nr 264
z dnia 5 listopada 2011 roku na kwote 8.190,00 zt), nr 398/3 o pow. 0,0842 ha
(OT nr 265 z dnia 5 grudnia 2011 roku na kwote 8.841,00 zt) na podstawie
decyzji Urzedu Rejonowego w Radomsku z dnia 6 kwietnia 1994 roku Znak
G.11.6011(32)94.

r przyjecie na stan $rodka trwatego dziatek: nr 168 o pow. 0,0018 ha (OT nr 74 z
dnia 20 wrzesnia 2010 roku na kwote 16,74 zt), nr 167 o pow. 0,0013 ha (OT nr
73 z dnia 20 wrzesnia 2010 roku na kwote 12,09 z) na podstawie decyzji
Wojewody Lodzkiego z dnia 17 czerwca 2010 roku nr
GN.V.7723/R/1407/2009/E.P.

s Zmiana wartosci $rodka trwatego drogi dojazdowej do pol na dziatce 568 o
dtugosci 980 metréow na kwote 78.015,34 zt na podstawie dokumentu WT nr 129
z dnia 23 wrzesnia 2011 roku. Warto$¢ srodka trwatego po zmianie wyniosta
418.219,15 zt. Odbidr nastgpit w dniu 9 wrzesnia 2011 roku. Stawka amortyzacji
4,5%.

t Zmiana wartosci $rodka trwatego na podstawie dokumentu WT z dnia 31
pazdziernika 2010 roku nr 253. Zmiana wartosci dotyczyta przebudowy drogi
gminnej posadowionej na dziatce 92 w Ptoszowie przy ul. Stonecznej o dtugosci
250mb. Odbiér srodka trwatego nastapit w dniu 7 wrzesnia 2010 roku. Stawka
amortyzacji 4,5%.

Z powyzszych ustalen wynika, ze $rodki trwate powodujace zwiekszenia stanu $rodkow
trwatych opisane w pkt. a, b, g, h, i, j, k, m, n, o, p, q przyjete zostaty na majatek
Urzedu Gminy Radomsko z naruszeniem art. 16d ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992
roku o podatku dochodowym od oséb prawnych (tekst jednolity z 2000 roku, Dz. U. nr
54, poz. 654 ze zm.), zgodnie z ktorym - sktadniki majatku wprowadza sie do ewidencji
$rodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych zgodnie z art. 9 ust.1,
najpdzniej w miesigcu przekazania ich do uzywania. Z tresci art. 9 ust. 1 ustawy o
podatku dochodowym od oséb prawnych wynika, iz podatnicy s obowigzani do
prowadzenia ewidencji rachunkowej zgodnie z odrebnymi przepisami a takze do
uwzglednienia w ewidencji srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych
informacji niezbednych do obliczenia wysokosci odpiséw amortyzacyjnych zgodnie z
przepisami art. 16a — 16m. Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesénia 1994
roku o rachunkowosci, do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito
w tym okresie sprawozdawczym. W mysli przepiséw ustawy o rachunkowosci jednostki
obowigzane sg stosowac przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno
przedstawiajac sytuacje majatkowa i finansowg oraz wynik finansowy.

Zmniejszenie w 2010 i 2011 roku wartosci srodkéw trwatych wynikato w szczegdlnosci
miedzy innymi z:

a) zmiany wartosci srodka trwatego dokonanej dokumentem WT nr 1 z dnia 26 lipca
2010 roku - pomniejszenie wartosci dziatki pod budynkiem szkoty o kwote
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47.700,00 zt. Stwierdzono, ze pismem z dnia 16 lipca 2010 roku Referat
Komunalny i Zamoéwien Publicznych poinformowat Referat Finansowy o sprzedazy
miedzy innymi dziatki o numerze 567. Referat Finansowy w ewidencji ksiegowej
posiadat jedynie dziatke nr 568, ktérej wartos¢ byta suma wartosci dziatek o
numerach 567, 568 oraz 533. W zwigzku z powyzszym dokumentem WT nr 1 z
dnia 26 lipca 2010 roku zmniejszono warto$¢ dziatki z kwoty 68.100,00 zt do
wartosci 20.400,00 zt. Nastepnie dokumentem OT nr 65 z dnia 26 lipca 2010
roku przyjeto dziatke o numerze 567 o pow. 1,33 ha o wartosci 39.900,00 zt, po
czym zlikwidowano dziatke o numerze 567 dokumentem LT nr 5. Ponadto do
ewidencji ksiegowej dokumentem OT nr 66 wprowadzono dziatke nr 533 o pow.
2600m2 i wartosci 7.800,00 zt oraz budynek gospodarczy dokumentem OT nr 47
o wartosci 275,00 zt.

b) zmniejszenie wartosci na podstawie dokumentu LT nr 1 z dnia 16 lipca 2010 roku
wystawionego na okoliczno$¢ sprzedazy dziatki w dniu 23 czerwca 2010 roku (na
(podstawie aktu notarialnego nr 3555/2010 z dnia 23 czerwca 2010 roku).

c) Zmniejszenie wartosci srodka trwate na podstawie dokumentu LT nr 3 z dnia 30
kwietnia 2011 roku na kwote 3.921,88 zt dotyczace likwidacji samochodu
pozarniczego Zuk na podstawie umowy kupna sprzedazy z dnia 10 wrzes$nia 2009
roku.

d) Zmniejszenie wartosci $rodka trwatego samochodu pozarniczego -Jelcz 315 PTA
699G na podstawie dokumentu LT nr 2 z dnia 30 kwietnia 2010 roku na kwote
30.652,21 zt. Likwidacja dotyczyta samochodu strazackiego przekazanego przez
Komende Rejonowaq Strazy Pozarnej w Radomsku w dniu 18 sierpnia 1988 roku
dla Ochotniczej Strazy Pozarnej w Strzatkowie jako btednego zapisu.

e) Zmniejszenie wartosci wskutek likwidacji $rodka trwatego na podstawie
dokumentu LT nr 1 z dnia 26 maja 2011 roku na kwote 62.982,04 zt wartosc
brutto, 37.757,39 warto$¢ umorzenia. Stwierdzono, ze zapis dotyczy mylnie
wprowadzonego srodka trwatego w postaci gruntu oraz remizy OSP do ewidencji
$rodkow trwatych Urzedu Gminy. Z zataczonych dokumentéw tj. wypisu z
ewidencji gruntow i budynkéw oraz wypisu z ksiqg wieczystych wynika, iz
nieruchomos¢ nalezata do Stowarzyszenia Ochotnicza Straz Pozarna w Kietlinie.

f) Zmniejszenie wartosci $rodkéw trwatych na podstawie protokotu przekazania
$rodkow trwatych z dnia 31 grudnia 2010 roku nr 4 na kwote 2.890,01 zt do
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej. Stawka umorzenia 30%.

g) Zmniejszenie wartosci srodkéw trwatych na podstawie protokotu przekazania
$rodkéw trwatych z dnia 20 wrzesnia 2010 roku nr 1 na kwote 3.030,00 zt oraz
nr 2 na kwote 2.898,00 zt 2.890,01 zt do Publicznego Zespotu szkolno-
gimnazjalnego w Strzatkowie. Stawka umorzenia 30%. Srodki trwate umorzone
w 100%.

h) Zmniejszenie wartosci $rodkéw trwatych w wyniku przekazania chodnika w
Ptoszowie na ul. Radomszczanskiej powiatowi Radomszczanskiemu na podstawie
PT z dnia 30 listopada 2010 roku nr 3 na kwote 66.147,71 zt. Stawka amortyzacji
4,5%.

W toku kontroli ustalono, ze w przypadkach wymienionych w punktach a, b, c naruszono
art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci z ktérego wynika, ze do ksigg rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Z tresci § 18 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
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samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek budzetowych  majacych  siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej wynika, ze okresem sprawozdawczym jest miesiac.

2.3. Prawidlowo $¢ stosowanych odpisow umorzeniowych - 2010 rok

Ewidencja odpiséw umorzeniowych prowadzona jest syntetycznie na koncie 071 -
umorzenie $rodkow trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych oraz na koncie 072 -
umorzenie pozostatych s$rodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych.
Ustalono, ze w kontrolowanej jednostce naliczenia umorzenia S$rodkéw trwatych
dokonywane sa w programie Srodki trwate.

Kontrole prawidtowosci zastosowanych stawek amortyzacyjnych przeprowadzono na
podstawie ponizej wymienionych $rodkéw trwatych:
Grupa 1 - budynki i lokale

1 budynek Szkoty podstawowej w Strzatkowie - zastosowano stawke amortyzacyjng -
2,5%;

budynek mieszkalny (4 lokale) — zastosowano stawke amortyzacyjng - 1,5%;

wiata przystankowa (nr inwentarzowy 21) - zastosowano stawke amortyzacyjng -
2,5%;

4 budynek gospodarczy - garaz przy biurowcu - zastosowano stawke amortyzacyjng
2,5%;

budynek komunalny w Kietlinie- zastosowano stawke amortyzacyjng - 2,5%;

6 remiza OSP (nr inwentarzowy 6) — zastosowano stawke amortyzacyjng - 2,5%.

Grupa 2 - obiekty inzynierii ladowej i wodnej

1) Chodnik w miejscowosci Kietlin ul. Potudniowa - zastosowano stawke
amortyzacyjng - 4,5%;

2) Studnia giebinowa - zastosowano stawke amortyzacyjng - 4,5%;

3) Kanalizacja sanitarna w miejscowosci Strzatkéw ul Kolumba -Amelin— zastosowano
stawke amortyzacyjna - 4,5%;

4) Sie¢ wodociggowa Klepacz - zastosowano stawke amortyzacyjng - 4,5%;
5) Droga gminna Kietlin -Gaj - zastosowano stawke amortyzacyjng - 4,5%;

6) Smietnik murowany (wartoéé poczatkowa 335,03 zt) - zastosowano stawke
amortyzacyjng - 4,5%;

Grupa 3 Kotly i maszyny energetyczne

1 Agregat sprezarkowy - zastosowano stawke amortyzacyjna (wartos¢ poczatkowa
3.147,60) - 7%,

2 Baterie kondensatorowe — zastosowano stawke amortyzacyjnag - 7%

Grupa 4 — maszyny, urzadzenia i aparaty ogolnego zastosowania

1) zestaw komputerowy - zastosowano stawke - 30,0%;
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2) serwer - zastosowano stawke - 30,0%;

3) komputer przenosny - zastosowano stawke - 30,0%

Grupa 6 — urzadzenia techniczne
1) magnetowid - (wartos¢ poczatkowa 809,99 zt) - zastosowano stawke - 10,0 %;
2) telewizor Trilux (wartos$¢ poczatkowa 1.052,99 zt) - zastosowano stawke 10,0%;

3) centrala telefoniczna - zastosowano stawke - 4,5%

Grupa 8 — narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie
1) ksero Mita - zastosowano stawke - 14,0%;
2) telefax - zastosowano stawke (wartos¢ poczatkowa 1.005,96 zi)- 14,0%;

3) kosiarka elektryczna (warto$¢ poczatkowa 448, zt)- - zastosowano stawke
- 14,0%.

Stwierdzono, ze dokonywano odpiséw umorzeniowych od $rodkéw trwatych o wartosci
poczatkowej nieprzekraczajacej kwoty 3.500 zt, co jest sprzeczne z przyjetymi
uregulowaniami. Z wewnetrznych uregulowan wynika, ze na koncie 072 ewidencjonuje
sie zmniejszenia wartosci poczatkowej s$rodkéw trwatych podlegajacych umorzeniu
jednorazowo w petnej wartosci w miesigcu wydania ich do uzywania. Uszczego6towiono,
iz dotyczy to pozostatych s$rodkow trwatych o wartosci nieprzekraczajacej wielkosci
ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od oséb prawnych, dla ktérych odpisy
amortyzacyjne sg uznawane za koszty uzyskania przychodéw w 100% ich wartosci w
miesigcu oddania ich do uzywania (3.500 zt).

W wyniku kontroli prawidtowosci ustalenia stawek amortyzacyjnych i naliczenia
umorzenia stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

« kosiarka - zastosowano stawke - 14,0%; dla kosiarek o wartosci powyzej 3.500,00
zt zgodnie z Klasyfikacjg Srodkéw Trwatych ten rodzaj s$rodka trwatego
zaklasyfikowany jest do 5 grupy rodzajowej, podgrupa 592; zastosowana do
umorzenia stawka jest zgodna ze stawka przewidziang dla $rodkow trwatych
zaliczonych do grupy 5 podgrupa 592;

e ksero Mita - zastosowano stawke - 14,0%; zgodnie z Klasyfikacjgq Srodkéw Trwatych
ten rodzaj srodka trwatego zaklasyfikowany jest do 8 grupy rodzajowej, podgrupa
803-2; zastosowana do umorzenia stawka jest nieprawidtowa, bowiem stawka
wiasciwa dla wskazanej podgrupy wynosi 20%.

« dla telefakséw o wartosci powyzej 3.500 zt winna by¢ zastosowana stawka 20% tj.
wg grupy 8 podgrupy 803-2.

e centrala telefoniczna - zastosowano stawke - 4,5%; zgodnie z Klasyfikacjq Srodkow
Trwatych ten rodzaj $rodka trwatego zaklasyfikowany jest do 6 grupy rodzajowej,
podgrupa 626; zastosowana do umorzenia stawka jest nieprawidiowa, bowiem
stawka witasciwa dla wskazanej podgrupy wynosi 10%.

Testy dotyczace ewidencji sktadnikéow majatkowych, urzadzen ksiegowych,
udokumentowania obrotéow na kontach i odpiséw umorzeniowych, ewidencji
pozostatych sSrodkow trwatych w uzywaniu i wartosci niematerialnych i
prawnych stanowia zatacznik nr 24 do protokotu kontroli.
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EWIDENCJA WARTO SCI NIEMATERIALNYCH | PRAWNYCH — KONTO 020.
PRAWIDLOWOSC STOSOWANYCH ODPISOW UMORZENIOWYCH

Zgodnie z przyjetymi uregulowaniami w Zaktadowym planie kont dla Urzedu Gminy do
ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen wartosci poczatkowej wartosci
niematerialnych i prawnych nabytych przez jednostke stuzy konto 020 ,Wartosci
niematerialne i prawne”. Wartosci niematerialne i prawne o wartosci nie przekraczajacej
wielkosci ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od 0sdb prawnych dla ktdrych
odpisy amortyzacyjne s uznawane za koszty uzyskania przychodow w 100% ich
wartos$ci w miesigcu oddania do uzywania sa umarzane jednorazowo w petnej wartosci w
miesigcu wydania ich do uzywania.

Zauwazy¢ nalezy, ze z przyjetych zasad rachunkowosci wynika, iz $rodki trwate oraz
wartosci niematerialne i prawne umarza sie i amortyzuje przy zastosowaniu stawek
okreslonych przepisami ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, umorzeniu w
czasie podlegaty wszystkie wartosci niematerialne i prawne, ktoérych cena przekraczata
3.500,00 zt. Wskazac¢ nalezy przy tym, iz tabela stawek amortyzacyjnych okreslonych
przepisami ustawy o podatku dochodowym od o0s6b prawnych nie przewiduje stawek do
umorzenia wartosci niematerialnych i prawnych. Ustalono, ze stosownie do wymogu art.
16m ust.3 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych
Wit nie ustalit stawek amortyzacyjnych dla poszczegdlnych wartosci niematerialnych i
prawnych na caty czas amortyzacji, przed rozpoczeciem dokonywania odpisow
amortyzacyjnych. Wartoséci niematerialne i prawne na dzien 1 stycznia 2010 roku
umorzone byty w 100%. W ewidencji $rodkow trwatych widnieje stawka 100% do
naliczania odpisow umorzeniowych. Zauwazy¢ nalezy, iz z tresci art. 16 m ustawy o
podatku dochodowym od oséb prawnych wynika, iz okres dokonywania odpisow
amortyzacyjnych od wartosci niematerialnych i prawnych nie moze by¢ krotszy niz:

1) od licencji (sublicencji) na programy komputerowe oraz od praw autorskich - 24
miesigce;

2) od licencji na wyswietlanie filméw oraz na emisje programéw radiowych i
telewizyjnych - 24 miesigce;

3) od poniesionych kosztéow zakoriczonych prac rozwojowych - 12 miesiecy;

4) od pozostatych wartosci niematerialnych i prawnych - 60 miesiecy.

Zatem stawka amortyzacji dla licencji (sublicencji) na programy komputerowe oraz od

praw autorskich nie powinna by¢ wyzsza niz 50 %, a w stosunku do pozostatych

wartosci niematerialnych i prawnych nie powinna by¢ wyzsza niz 20%.

EWIDENCJA POZOSTALYCH SKLADNIKOW MAJ ATKOWYCH (MATERIALY ,
FINANSOWY MAJATEK TRWALY )

Zgodnie z ustalonymi przez jednostke kontrolowang Zasadami prowadzenia
rachunkowosci, wartosci materiatéow i towaréw w dniu zakupu bedg ksiegowane w koszty
zuzycia, a pozostajace na koniec roku z tego tytutu zapasy, objete korektg kosztéw i
odniesione na magazyn. Jednostka wycenia materiaty i towary w cenach zakupu.

Kontrola wykazata, ze na dzien 31 grudnia 2010 roku w kontrolowanej jednostce
znajdowat sie zapas materiatu - oleju napedowego. Wartos¢ zapasu oleju napedowego
okreslono na kwote 4.326,00 zt.

Jednostka nie posiadata finansowego majatku trwatego.
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INWENTARYZACJA

5.1. Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowa  dzania
inwentaryzacji

Instrukcja przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji zostata zawarta w zataczniku nr
7 do Zarzadzenia z dnia 18 lipca 2008 roku nr 24/2008 Wodjta gminy Radomsko w
sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci. Z przyjetej instrukcji
wynika, ze W4jt powotuje przewodniczacego komisji inwentaryzacyjnej na wniosek
Skarbnika, komisje inwentaryzacyjng na wniosek przewodniczacego komisji. Z instrukcji
inwentaryzacyjnej wynika, ze potwierdzeniem przeprowadzenia inwentaryzacji w drodze
weryfikacji jest zamieszczenie klauzuli ,dokonano weryfikacji salda na dzien....” W
zatacznikach do instrukcji inwentaryzacyjnej okreslono miedzy innymi wzory sktadanych
o$wiadczen oséb materialnie odpowiedzialnych, protokotu réznic inwentaryzacyjnych,
protokotu inwentaryzacji gotowki w kasie. Z instrukcji inwentaryzacyjnej wynika
rébwniez, ze jednostka $rodki trwate, ktére podlegaja inwentaryzacji w drodze
poréwnania danych lub weryfikacji nanosi na arkusze spisowe w celu weryfikacji. Z
zapisOw instrukcji wynika, ze po naniesieniu na arkusze spisowe $rodkow trwatych
poréwnuje sie je z ewidencjg ksiegowa zarédwno syntetyczng jak i analityczng. Zauwazy¢
nalezy, ze z tresci art. 26 ust. 1 pkt 3 wynika, ze inwentaryzacji srodkoéw trwatych, do
ktorych dostep jest znacznie utrudniony, gruntéw oraz praw zakwalifikowanych do
nieruchomosci, naleznosci spornych i watpliwych, a w bankach réwniez naleznosci
zagrozonych, naleznosci i zobowigzan wobec o0s6b nieprowadzacych ksiag
rachunkowych, z tytutdw publicznoprawnych, a takze pozostatych aktywdéw i pasywow,
jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie
byto mozliwe - droga poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartosci tych skladnikéw. Zatem w uregulowaniach
wewnetrznych nalezy wskaza¢, jakie elementy nalezy ze sobg poréwnacé, bowiem aby
inwentaryzacje $rodkow trwatych, o ktérych mowa w art. 26 ust.1 pkt 3 ustawy o
rachunkowos$ci mozna byto uzna¢ za przeprowadzong w sposob rzetelny nalezy
poréwnac ksiegi rachunkowe ze zbiorem dokumentéw zrédtowych (z fakturami, aktami
notarialnymi, notami ksiegowymi, umowami itp.).

5.2. Prawidlowo $¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzaciji
W dniu 14 grudnia 2010 roku W4jt Gminy Radomsko zarzgadzeniem nr 91/2010 oraz
92/2010 zarzadzit przeprowadzenie inwentaryzacji:
- spisu z natury w kasie,
- spisu z natury mienia gminy,

W  kontrolowanej jednostce funkcjonuje stata Komisja Inwentaryzacyjna.
Przewodniczacym Komisji jest Ewa Borkowska - Sekretarz Gminy. Komisje
inwentaryzacyjna Wojt powotat zarzagdzeniem nr 7/2002 z dnia 16 grudnia 2002 roku.

Na podstawie przedstawionych do kontroli dokumentéw z przeprowadzonej na dzien 31
grudnia 2010 roku inwentaryzacji stwierdzono, co nastepuje:

1) wartos$¢ zinwentaryzowanych gruntdow wynosita — 743.451,67 zt;
2) wartos¢ zinwentaryzowanych budynkéw i lokali — 5.864.917,99 zt;

3) warto$¢ zinwentaryzowanych obiektéw inzynierii lagdowej i wodnej (drég, mostow
itp.) - 18.306.501,37 zi;
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4) wartos$¢ zinwentaryzowanych maszyn energetycznych i kottéw 7.778,70 zt;

5) wartos$¢ zinwentaryzowanych maszyn i urzadzen i aparatow ogdlnego zastosowania
165.059,45 zt

6) wartos¢ zinwentaryzowanych urzadzen technicznych - 27.512,15 z;
7) wartos¢ zinwentaryzowanych srodkéw transportu — 62.942,70 zt;

8) wartos¢ zinwentaryzowanych narzedzi i przyrzadow - 31.396,21 zt.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w arkuszu spisu z natury nr 58 wystgpit btad
polegajacy na btednej wycenie $rodkéw trwatych ujetych w pozycji 58 drogi osiedlowe
oraz 59 studnia gtebinowa (II). Stwierdzono, ze: drogi osiedlowe wyceniono w arkuszu
na kwote 9.254,87 zt natomiast w ewidencji srodkéw trwatych widnieje kwota 75.222,07
zt, studnie gtebinowa w arkuszu spisu z natury wyceniono na kwote 75.222,07 zt
natomiast w ewidencji srodkéw trwatych widnieje kwota 92.255,65 zt. Podsumowanie
arkusza nr 58 zawierato rowniez btgd rachunkowy polegajacy na btednym zsumowaniu
poszczegolnych pozycji srodkow trwatych. Z podsumowania poszczegdélnych pozycji
arkusza wynika kwota 142.387,37 zt, natomiast na arkuszu zostata wpisana kwota
225.388,15 zt. Po naniesieniu prawidtowych wartosci $rodkow trwatych (studni
gtebinowej oraz drég osiedlowych) wartos$¢ srodkéw trwatych spisanych na arkuszu spisu
Zz natury wyniosta 225.388,15 zi.

W wyniku poréwnania danych wynikajacych z ewidencji gruntéw prowadzonej
przez Referat Komunalny oraz ewidencji ksiegowej srodkow trwatych grupy 0
stwierdzono réznice w zakresie 23 dzialek o tacznej wartosci 1.705.721,06 zi.
W zwiazku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy, ze inwentaryzacja w zakresie
gruntéw zostata przeprowadzona w sposob nierzetelny, bowiem w jej wyniku
nie ujawniono réznic pomiedzy ewidencja ksiegowa a zasobem dokumentéw
dotyczacych nabycia gruntéw. Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o
rachunkowosci inwentaryzacje w zakresie gruntéw przeprowadza sie droga
porownania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami (aktami
notarialnymi, decyzjami komunalizacyjnymi itp.) i weryfikacji wartosci tych
sktadnikéw.

Zestawienie réznic w zakresie gruntow objetych ewidencja w referacie
komunalnym a ujetych w ewidencji srodkow trwatych stanowi zatacznik nr 25
do protokotu kontroli.

Arkusze spisu z natury dotyczace gruntéw zinwentaryzowanych w 2010 roku o
numerach 39, 44, 46, 49, 52, 54-57, 60, 64, 65, 67, 70, dokumenty OT: nr 84 z
dnia 13 pazdziernika 2011 roku, nr 83 z dnia 13 pazdziernika 2011 roku, nr
245, 246, 247, 248, 249, 250, 251, 252, 253, 254, 255, 256, 257, 258, 259,
260,261, 262, 263, 264, 265 z dnia 5 grudnia 2011 roku, akt notarialny Rep. A
nr 1656/95 z dnia 10 maja 1995 roku, , decyzje komunalizacyjne nr RG.III
7224-4/792/92 z dnia 10 marca 1992 roku, nr D.I11.7224-4/436/97 z dnia 5
maja 1997 roku, G.III 7224-4/1881/91, nr G.III 7224-4/1880/91, nr G.III
7224-4/1882/91, G.III 7224-4/1883/91, G.III 7224-4/1884/91, G.III 7224-
4/1885/91 z dnia 6 czerwca 1991 roku, G.III 7224-4/3874/91 z dnia 28
kwietnia 1991 roku, ogloszenie o nabyciu przez Gmine Radomsko
nieruchomosci z dnia 15 listopada 1990 roku, decyzje dotyczace podziatu
nieruchomosci nr 74301/13/2007 z dnia 9 lipca 2007 roku, nr 74301/14/2007
z dnia 9 lipca 2007 roku, nr GG.I.7013/5/89 z dnia 27 pazdziernika 1989 roku
(Akta kontroli strony od nr 59 do nr 126).
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Wyjasnienie Kierownika referatu komunalnego i zaméwien publicznych
Wiestawa Gonciarka dotyczace dziatek 11/3, 11/4, 11/5, 12/3, 12/4, 12/5,
13/3, 13/4, 15/3, 15/4, 15/5, 16/3, 16/4, 16/5, 17/3, 17/4, 17/5, 398/2,
398/3 polozonych w miejscowosci Ploszow stanowi zalacznik nr 26 do
protokotu kontroli.

Inwentaryzacja w zakresie wartosci niematerialnych i prawnych

Na okoliczno$¢ przeprowadzenia inwentaryzacji wartosci niematerialnych i prawnych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych umarzanych w 100% w momencie ich wydania
sporzadzono zestawienie, ktore opatrzono podpisem Skarbnika gminy.

W wyniku przeprowadzonej weryfikacji stwierdzono, ze salda sg poprawne i wynosza
odpowiednio:

1) dla wartosci niematerialnych i prawnych umarzanych w 100% w momencie ich
wydania 39.412,69 z,

2) dla wartosci niematerialnych i prawnych powyzej 3.500,00 zt kwota 20.874,08 zi.

Zestawienie nie zostalo opatrzone klauzulag, o ktérej mowa w instrukcji
inwentaryzacyjnej.

Inwentaryzacja kasy oraz drukow Scistego zarachowania

Inwentaryzacje kasy przeprowadzono w dniu 31 grudnia 2010 roku. Z inwentaryzacji
kasy sporzadzono protokdt, z ktérego wynika stan gotéowki w kasie wynosit (0 zi).
Inwentaryzacji poddano roéwniez druki $cistego zarachowania. Zespo6t spisowy nie
stwierdzit réznic inwentaryzacyjnych.

Inwentaryzacja srodkow trwatych w budowie

Inwentaryzacje s$rodkéow trwatych w budowie przeprowadzono drogg weryfikacji. Na
okoliczno$¢ przeprowadzenia inwentaryzacji sporzadzono zestawienie obejmujace
zinwentaryzowane $rodki trwate w budowie. Z wyjasnien udzielonych przez Skarbnika
gminy wynika, ze inwentaryzacje przeprowadzono poréwnujac dokumenty- faktury
dotyczace poszczegdlnych inwestycji ze stanem ksiegowym. Stan Srodkdéw trwatych w
budowie oraz inwestycji wediug zestawienia wynosit odpowiednio na 31 grudnia 2010
roku 1.480.832,64 zi.

Wyjasnienia Skarbnika Gminy z dnia 1 lutego 2012 roku w sprawie sposobu
zinwentaryzowania miedzy innymi sSrodkéw trwatych w budowie stanowi
zalacznik nr 27 do protokotu kontroli

Inwentaryzacja srodkéw na rachunkach bankowych.

Inwentaryzacji srodkéw na rachunkach bankowych dokonano w drodze potwierdzenia
sald. Stan $rodkdéw na rachunkach bankowych na dzieA 31 grudnia 2010 roku byt
zgodny ze stanem wykazanym w zestawieniu obrotéw i sald.

Inwentaryzacja materiatow

Materiaty (olej napedowy) zinwentaryzowano na arkuszu spisu z natury wskazujac, ze
zapas powyzszego skiadnika majatkowego wynosit na 31 grudnia 2010 roku 1.400
litrow. Powyzszy skfadnik majatkowy wyceniono na kwote 4.326,00 zt. Zauwazy¢
nalezy, ze zapas oleju napedowego w przypadku braku mozliwosci zmierzenia jego ilosci
powinien by¢ zinwentaryzowany metoda pordéwnania ksiag rachunkowych z fakturami
zakupowymi oraz dokumentami dotyczacymi rozchodowania tego skiadnika (z
uwzglednieniem norm zuzycia oraz norm ubytkdédw naturalnych okreslonych w
rozporzadzaniu Ministra Finanséw z dnia 24 lutego 2009 roku w sprawie maksymalnych
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norm dopuszczalnych ubytkéw i dopuszczalnych norm zuzycia wyrobdow akcyzowych
(Dz. U. nr 32 poz. 242 ze zm.).

l. ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ
POROZUMIEN Z JEDNOSTKAMI SAMORZ ADU TREYTORIALNEGO
| ORGANAMI ADMINISTRACJI RZ ADOWEJ. POMOC FINANSOWA

ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE POROZUMIE N - 2010 ROK

W 2010 roku gmina Radomsko zawarta porozumienia w sprawie zwrotu kosztow
udzielonej dotacji dla przedszkola niepublicznego. Porozumienia zawarte na 2010 rok
zostaty zawarte z nastepujacymi gminami: tadzice, Dobryszyce, Kobiele Wielkie, Miasto
Radomsko. W 2010 roku zawarto nastepujace porozumienia:

-porozumienie zawarte z gming tadzice w dniu 15 stycznia 2010 roku- zwrot kosztéw na
1 ucznia 361,94 z,

- porozumienie zawarte z gming Dobryszyce z dnia 16 grudnia 2009 roku -zwrot
kosztéw na 1 ucznia 437,03 zt

-porozumienie zawarte z gming Kobiele Wielkie z dnia 16 grudnia 2009 roku -zwrot
kosztéw na 1 ucznia 437,03 zt

- porozumienie zawarte z miastem Radomsko z dnia 16 grudnia 2009 roku -zwrot
kosztéw na 1 ucznia 437,03 z,

Z wyjatkiem gminy tadzice porozumienia zostaty zawarte na zwrot 75% wydatkow
biezacych gminy Miasta Radomska dotyczacych jednego ucznia. W wyniku kontroli
stwierdzono, ze gmina Dobryszyce i Kobiele Wielkie nie posiadajag na swoim terenie
niepublicznego przedszkola w zwigzku z powyzszym zobowigzane byty do zwrotu
kosztébw zgodnie z art. 90 ust. 2c ustawy o systemie oswiaty tj. 75% wydatkow
biezacych stanowigcych w gminie dotujacej podstawe udzielenia dotacji dla przedszkoli
niepublicznych w przeliczeniu na jednego ucznia.

W miescie Radomsku w 2010 roku funkcjonowato niepubliczne przedszkole, ktéremu
udzielono dotacji na podstawie uchwaty Rady Miasta Radomska z dnia 29 czerwca 2009
roku Nr XLIII/335/09 w wysokosci 75% ustalonych w budzecie gminy wydatkow
biezacych na jednego ucznia. Zgodnie z art. 90 ust. 2c ustawy o systemie osSwiaty
miasto Radomsko zobowigzane zostato do pokrycia udzielonej dotacji przez gmine
Radomsko w wysokosci 75% ustalonych w budzecie gminy wydatkow biezacych na
jednego ucznia.

W przypadku porozumienia zawartego w dniu 15 stycznia 2010 roku z Gming tadzice
dotyczacego zwrotu dotacji w § 2 wskazano, ze zwrot dotacji Gminie Radomsko
przystugiwat w wysokosci 75% wydatkéw biezacych ponoszonych w przedszkolach
publicznych prowadzonych przez Miasto Radomsko w przeliczeniu na jedno dziecko.
Zauwazy¢ nalezy, ze wskazana w § 3 porozumienia kwota 361,94 zt nie jest kwotg, o
ktorej mowa w § 2 powyzszego porozumienia. Z udzielonych wyjasnien oraz
przedstawionego pisma Wodjta Gminy tadzice skierowanego do Urzedu Gminy Radomsko
wynika, ze kwota 361,94 zt to 75% miesiecznego kosztu utrzymania dziecka w
przedszkolu publicznym prowadzonym przez Gmine tadzice. Zauwazy¢ nalezy, ze z
tresci art. 90 ust. 2c ustawy o systemie oswiaty wynika inna wysoko$¢ zwrotu, jakg
powinna dokona¢ gmina tadzice gminie Radomsko. Z powyzszego przepisu wynika, iz
jezeli do przedszkola, uczeszcza uczen niebedacy mieszkarnicem gminy dotujacej to
przedszkole, gmina, ktdorej mieszkancem jest ten uczen, pokrywa koszty udzielonej
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dotacji do wysokosci iloczynu kwoty wydatkéw biezacych stanowigcych w gminie
dotujacej podstawe ustalenia wysokosci dotacji dla przedszkoli niepublicznych w
przeliczeniu na jednego ucznia, i wskaznika procentowego ustalonego na potrzeby
dotowania niepublicznych przedszkoli w gminie zobowigzanej do pokrycia kosztow
udzielonej dotacji. W przypadku braku niepublicznego przedszkola na terenie gminy
zobowigzanej do pokrycia kosztow udzielonej dotacji, gmina ta pokrywa koszty
udzielonej dotacji w wysokosci réwnej 75 % wydatkdw biezacych stanowigcych w gminie
dotujacej podstawe udzielenia dotacji dla przedszkoli niepublicznych w przeliczeniu na
jednego ucznia. W zwigzku z faktem, iz na terenie gminy tadzice w 2010 roku nie
funkcjonowato niepubliczne przedszkole gmina tadzice zobowigzana byta do zwrotu 75%
wydatkéw biezgcych ustalonych w budzecie gminy Miasto Radomsko wydatkow
biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia.

Terminowo $¢ otrzymywania $rodkéw na realizacj e wykonywanych zada n

Terminowos$¢ przekazywania $rodkdw praz poszczegdlne gminy przedstawia ponizsze
zestawienie tabelaryczne:

Miesigc [Gminy, z ktorymi zawarto porozumienia
iasto Radomsko bbiele Wielkie dzice pbryszyce
Liczba Kwota wptaty|Zaptata za| Liczba Kwota whptaty|Zaptata za| Liczba Kwota wptaty|Zaptata za| Liczba |Kwota  wptaty|Zaptata za|
przedszkolakdw |/data wptaty |miesigce przedszkolak |/data wptaty |miesigce przedszkolak |/data wptaty [miesigce przedszk{/data wptaty miesigce
ow ow ow
I - 5 - 1 - 1 -
11 - 4 - 1 - 1 -
111 5.244,36/ |1, 11 l4 3.933,27/ [I,1I 1 723,88/ 1, 11 1 874,06/ 1, 11
23.03.10 24.03.10 19.03.10 19.03.10
IV 4 1 - 0
v 5.244,36/ [iII, IV l4 3.496,24/19. [I1I, IV 1 723,88/ 0 437,03/ 111
20.05.10 05.10 19.05.10 18.05.10
\% 2.622,18/ v 4 1.748,12/ \Y2 1 361,94/ v (0] -
15.06.10 16.06.10 23.06.10
\VII - 4 1.748,12/29. VI 1 361,94/ VI 0 -
07.10 28.07.10
\VIIT 2.622,18/ VI 5 1.748,12/ \VII 1 361,94/ \VII 0 -
06.08.10 23.08.10 24.08.10
2.622,18/30.
08.10 VI
IX 2.622,18/ \VIII 1 2.185,15/ \VIIT 1 361,94/ \VIII 0 -
17.09.10 14.09.10 23.09.10
X 2.622,18/ IX 1 437,03/ IX 1 361,94/ IX (0] -
22.10.10 22.10.10 22.10.10
IXT 1 1 0 -
XTI 8.303,57/16. [X, XI, XII 1 1.311,09/17. [X, XI, XII 1 1.085,82/  |X, XI, XII o -
12.10 12.10 16.12.10

Z zawartych przez Gmine Radomsko porozumien z § 3 wynika, Zze gminy zobowigzane
do zwrotu dotacji winny naleznos$¢ uregulowa¢ w terminie 14 dni od dnia otrzymania
noty obcigzeniowej wystawionej przez Gmine Radomsko. W zwigzku z powyzszym brak
byto mozliwosci ustalenia termindéw ptatnosci dla gmin zobowigzanych do zwrotu dotacji
przekazanej przez gmine Radomsko na dziecko w niepublicznym przedszkolu.
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l. ROZLICZENIA BUD ZETU Z SAMORZADOWYMI JEDNOSTKAMI
ORGANIZACYJINYMI

1 DOTACJE PRZEKAZYWANE NA RZECZ ZAKLADOW BUD ZETOWYCH |
GOSPODARSTW POMOCNICZYCH — WYSOKOSC | RODZAJ - 2010 ROK

W strukturze organizacyjnej Gminy Radomsko brak byto zaktadéw budzetowych.

1 DOTACJE NA RZECZ PUBLICZNYCH SAMODZIELNYCH ZAKLADOW OPIEKI
ZDROWOTNEJ — 2010 ROK

Pismem z dnia 29 marca 2011 roku (data wptywu do Urzedu Gminy 1 kwietnia 2011
roku) Starosta Radomszczanski oraz Dyrektor Szpitala Powiatowego zwrdcili sie do
Wéjta Gminy Radomsko z prosbg o pomoc finansowa na zakup tézek. W dniu 3 czerwca
2011 roku Rada Gminy Radomsko podjeta uchwate w sprawie przekazania dotacji
Szpitalowi Powiatowemu w Radomsku w kwocie 5.000,00 zt z przeznaczeniem na zakup
sprzetu medycznego. Stwierdzono, ze w dniu 30 czerwca 2011 roku Gmina Radomsko
zawarta umowe dotacji ze Szpitalem Powiatowym w Radomsku o przekazanie dotacji w
kwocie 5.000,00 zt na zakup sprzetu medycznego tj. tézek szpitalnych. W umowie
okreslono, ze zadanie bedzie zrealizowane do 10 grudnia 2011 roku. Szpital zobowigzat
sie do przedtozenia rozliczenia otrzymanej dotacji w terminie do 10 grudnia 2011 roku.
W dniu 20 lipca 2011 roku dokonano przelewu dotacji w kwocie 5.000,00 zt. Srodki
sklasyfikowano w dziale 851 rozdziale 85111 paragrafie 2800. W dniu 9 grudnia 2011
roku Szpital przedstawit rozliczenie dotacji, z ktédrego wynika iz srodki z dotacji zostaty
przeznaczone na zaptacenie faktury z dnia 23 sierpnia 2011 roku dotyczacej zakupu
16zek szpitalnych. Zaptaty za fakture Szpital dokonat w dniu 19 wrzesnia 2011 roku.

l. INNE USTALENIA

Wyptata jednorazowego dodatku uzupetniajacego

Stosownie do art. 30a ust. 5 Karty Nauczyciela z dnia 26 stycznia 1982 r. (tekst
jednolity z 2006 roku Dz. U. Nr 97, poz. 674 ze zmianami) Gmina Radomsko dnia 9
lutego 2011 roku przekazato sprawozdanie z wysokosci S$rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych
przez jednostke samorzadu terytorialnego za 2010 rok Regionalnej Izbie
Obrachunkowej.

stopien awansu$rednioroczna Srednioroczna suma iloczyndw |wykonane  wydatkiKwota réznicy
zawodowego liczba etatowl|liczba etatow| S$redniorocznej [na wynagrodzenia wlkol. 5 - kol. 4
1.01.2010 r. -1.09.2010 r. - liczby etatowi [2010 r.
31.08.2010 r. 31.12.2010 r. $rednich
wynagrodzen
1 2 3 4 5 6
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naucz. Stazysta 1,26 0,94 32.250,48 32.282,30 31,82
1,2426 0,9444 31.884,60 31.213,13 -671,47

naucz. 24,36 22,92 743.662,08 805.496,06 61.833,98

Kontraktowy

naucz. 29,11 26,45 1.139.633,05 1.132.253,04 -7.380,01

Mianowami

naucz. 25,92 30,23 1.416.892,06 1.427.498,17| 10.606,11]

Dyplomowany

Kontrolg objeto ustalenie wskaznika S$redniorocznej struktury zatrudnienia dla
nauczycieli stazystow, ustalenie wydatkdéw na wynagrodzenia nauczycieli stazystow,
ustalenie osobistej stawki wynagrodzenia dla wybranych nauczycieli mianowanych.

W zakresie ustalenia wskaznika $redniorocznej struktury zatrudnienia ustalono, Zze we
wskazniku struktury zatrudnienia nauczycieli stazystow uwzgledniono osobe zatrudniong
na podstawie art. 7 ust 1a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku (tekst jednolity z dnia 19
listopada 2004 roku (Dz.U. Nr 256, poz. 2572). Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z trescig §
3 pkt 9 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu opracowywania
sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego z dnia 13 stycznia 2010 r. (Dz. U. Nr 6, poz. 35 ze zm.) przy ustalaniu
$redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli nie uwzglednia sie oséb niebedacych
nauczycielami, zatrudnionych na podstawie art. 7 ust. 1a ustawy o systemie os$wiaty.

Szczegolowe obliczenia w zakresie Sredniorocznej struktury zatrudnienia
nauczycieli stazystéw zawiera zatacznik nr 28°° do protokotu kontroli.

Stwierdzono, ze do wydatkdw na wynagrodzenia zaliczono wydatki poniesione na
wyptate wynagrodzenia dla osoby zatrudnionej na podstawie art. 7 ust 1a ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty. Zauwazy¢ nalezy, iz z tresci zatacznika nr 2
do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu opracowywania
sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego z pkt. 4 wynika, ze Nie uwzglednia sie wydatkow poniesionych na
wynagrodzenia osob niebedacych nauczycielami, zatrudnionych na podstawie art. 7 ust.
l1a i 1d ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty. W zwigzku z powyzszym,
kwota roznicy miedzy wydatkami poniesionymi na wynagrodzenia nauczycieli
mianowanych w danym roku, a iloczynem $redniorocznej liczby etatéw tychze
nauczycieli oraz ich s$rednich wynagrodzen zgodnie z treséciq art. 30a ust. 3 Karty
nauczyciela, ktéra winna by¢ podzielona i wyptacona nauczycielom stazystom za 2010
rok wynosi 671,47 zt.

Ustalona kwota réznicy miedzy wydatkami poniesionymi na wynagrodzenia nauczycieli
mianowanych w danym roku, a iloczynem $redniorocznej liczby etatéw tychze
nauczycieli oraz ich s$rednich wynagrodzen zgodnie z treséciq art. 30a ust. 3 Karty
nauczyciela zostata podzielona miedzy tychze nauczycieli zatrudnionych i pobierajacych
wynagrodzenie w 2010 roku, dla ktorych ustalono kwote réznicy, i wyptacana dnia 27
grudnia 2010 roku, w formie jednorazowego dodatku uzupetniajgcego ustalanego
proporcjonalnie do okresu =zatrudnienia oraz osobistej stawki wynagrodzenia
zasadniczego nauczyciela, zapewniajac osiggniecie S$rednich wynagrodzen przez
nauczycieli stazystéw, o ktdrych mowa w art. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela.

38 Tred¢ zatacznika zostata wytaczona ze wzgledu na prywatnoéé oséb fizycznych - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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W wyniku kontroli wyliczenia osobistej stawki wynagrodzenia dla wybranych nauczycieli
mianowanych stwierdzono roéznice pomiedzy obliczonymi przez kontrolujgcych
osobistymi stawkami wynagrodzen a osobistymi stawkami wynagrodzen zawartymi w
sporzadzonej analizie na podstawie, ktorej dokonano naliczenia i wyptaty jednorazowego
dodatku uzupetniajacego. Ze udzielonych wyjasnien wynika, iz réoznice wynikajg z faktu
btednego uwzgledniania w osobistej stawce wynagrodzenia nauczyciela okresu, w
ktorym wyptacano zasitek chorobowy.

Szczegétowe obliczenia osobistej stawki wynagrodzenia dla nauczyciela
mianowanego wraz z wyjasnieniem z dnia 28 grudnia 2011 roku dotyczacym
réznic w obliczeniu osobistych stawek wynagrodzen nauczycieli mianowanych
stanowia zatacznik nr 29°° do protokotu kontroli.

Powyzsze ustalenia poddano kontroli analizujgc przedstawione przez jednostke
kontrolowang nastepujace dokumenty:

- akta osobowe nauczycieli stazystéw,
- karty zarobkowe wg listy wyptat za poszczegdlne miesigce,
- karty zasitkowe.

l. USTALENIA KO NCOWE. ZAt. ACZNIKI.

Protokot zawiera 130 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Gminy Radomsko pod pozycjg 7/2011.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

Skarbnik Gminy - Katarzyna Rabenda;

Sekretarz Gminy - Ewa Borkowska;

Kierownik Referatu Komunalnego i Zamoéwien Publicznych - Wiestaw Gonciarek;
Inspektor — Michat Pawlikowski;

Inspektor — Grazyna Lubasinska;

Inspektor — Anna Brzuchania;

Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej — Edyta Pigtek;

® N o U A W=

Kierownik Gminnego Zespotu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkét w Radomsku
- Beata Petlcz;

39 Tre$¢ zatacznika zostata wytaczona ze wzgledu na prywatno$é oséb fizycznych - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Zestawienie danych do wyliczenia w/w wskaznikéw za lata 2008-2010.

Wyjasnienie Skarbnika w sprawie przypisu odsetek naleznych do sptaty
odsetek od kredytéw i pozyczek z dnia 5 stycznia 2012 roku.

Raport kontroli zawierajagcy wykazu udostepnionych danych oraz wyniki
kontroli.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy dotyczace rozliczenia konta 222-1 na dzien 31
grudnia 2010 roku.

Zestawienie faktur objetych kontrolg ze wskazaniem kontrahenta, oznaczenia
faktury, kwoty faktury, daty ujecia w ewidencji oraz terminu zaptaty.

Test do kontroli prawidtowosci prowadzenia ewidencji operacji gospodarczych
i finansowych na koncie 201 - Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami.

Tabela przedstawiajgca terminy przekazania zaliczek na podatek dochodowy
oraz sktadek na ubezpieczenie w 2010 roku oraz w trzech kwartatach 2011
roku sporzadzona z zastosowaniem oprogramowania ACL.

Tabela przedstawiajgca terminy przekazania sktadek na PFRON w 2010 roku i
trzech kwartatach 2011 roku sporzadzona z zastosowaniem oprogramowania
ACL.

Protokot kontroli kasy.
Testy dotyczace podatkow.
(..)%.

Jw.

(.)4

Wyjasnienie Sekretarza Gminy w sprawie dodatku stazowego dla Skarbnika
Gminy z dnia 1 lutego 2012 roku.

40 Tred¢ zatacznika zostata wytaczona z uwagi na dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia
art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

#1 Treé¢ zatacznika zostata wytaczona ze wzgledu na prywatno$¢ oséb fizycznych - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zwigzku z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyigczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24,

25.

26.

27.

28.
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Wyjasnienie Sekretarza Gminy Ewy Borkowskiej z dnia 31 stycznia 2012 roku
w sprawie wykorzystania urlopu wypoczynkowego Wodjta Gminy wraz z
zatgcznikami.

Tabela przedstawiajgca kwoty i terminu przekazania $srodkéow na Zaktadowy
Fundusz Swiadczen Socjalnych w 2010 i 2011 roku sporzadzona z
zastosowaniem oprogramowania ACL.

Wyjasnienie Kierownika Referatu komunalnego i zamowien publicznych
Wiestawa Gonciarka oraz inspektora Michata Pawlikowskiego z dnia 23
stycznia 2012 roku.

Wyjasnienie inspektora Michata Pawlikowskiego z dnia 19 stycznia 2012 roku.

Oswiadczenie Kierownika Referatu komunalnego i zamédwien publicznych w
sprawie braku umowy na roboty dodatkowe dotyczace ,Budowy kanalizacji
sanitarnej w ul.Broniewskiego i ul.Kolumba w Strzatkowie” z dnia 11 stycznia
2012 roku oraz z dnia 24 stycznia 2012 roku.

Wyjasnienie Kierownika Referatu Komunalnego i Zamdwien Publicznych w
sprawie zakresu wykonania przytaczy z dnia 24 stycznia 2012 roku.

Wyjasnienie Kierownika Referatu Komunalnego i Zamoéwien Publicznych na
okolicznos¢ wyboru inspektora nadzoru z dnia 23 stycznia 2012 roku.

Wyjasnienie Kierownika Referatu Komunalnego i Zamdwien Publicznych w
sprawie prowadzenia robdét w pasie drogi Strzatkéw (ul.Siemiradzkiego) -
Grzebien z dnia 25 stycznia 2012 roku.

Testy dotyczace ewidencji sktadnikéw majatkowych, urzadzen ksiegowych,
udokumentowania obrotéw na kontach i odpiséw umorzeniowych, ewidencji
pozostatych s$rodkéw trwatych w uzywaniu i wartosci niematerialnych i
prawnych.

Zestawienie roznic w zakresie gruntéw objetych ewidencjg w referacie
komunalnym a ujetych w ewidencji $rodkow trwatych.

Wyjasnienie Kierownika referatu komunalnego i zamdwien publicznych
Wiestawa Gonciarka dotyczace dziatek 11/3, 11/4, 11/5, 12/3, 12/4, 12/5,
13/3, 13/4, 15/3, 15/4, 15/5, 16/3, 16/4, 16/5, 17/3, 17/4, 17/5, 398/2,
398/3 potozonych w miejscowosci Ploszow stanowi zatgacznik nr 26 do
protokotu kontroli.

Wyjasnienia Skarbnika Gminy z dnia 1 lutego 2012 roku w sprawie sposobu
zinwentaryzowania miedzy innymi srodkéw trwatych w budowie.

(..)*.

42 Treé¢ zatacznika zostata wytaczona ze wzgledu na prywatno$é oséb fizycznych - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr

Walczak.
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PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE RADOMSKO
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

29.Jw.

30.Akta kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Gminie Radomsko na
podstawie upowaznieni WK 601-2/71/2011 z dnia 15 listopada 2011 roku.

Niniejszy protokdt sporzgdzono w dwdéch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano w
dniu 25 kwietnia 2012 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatacznikami
pozostawiono w Urzedzie Gminy w Radomsku.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujacym mu prawie odmowy
podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

(Matgorzata tagiewska)

Kwituje odbior 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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