Pan dr Ryszard Pawet Krawczyk

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w todzi

Znak: FN.1710.2.2012 Radomsko, dnia 20.07.2012 rok

Odpowiadajgc na pismo znak WK-6020/38/2012 z dnia 18 czerwca 2012r. Urzad Gminy
Radomsko uprzejmie informuje, ze:

Ad. 1. Ewidencja odsetek od kredytéw i pozyczek na koncie 909 — rozliczenia miedzyokresowe
prowadzona bedzie zgodnie z zasadg memoriatu okreslong w art.6 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci i aktualnymi wytycznymi uzyskanymi od RIO w todzi. Ewidencja
odsetek od pozyczek i kredytdw na wskazanym koncie odbywata sie dotychczas réwniez na
podstawie wymienionego wyzej art. ustawy o rachunkowosci zgodnie z dwczesnym stanowiskiem
w sprawie prowadzenia omawianej ewidencji reprezentowanym przez RIO w todzi.

Ad. 2. Poczawszy od 2010 roku odstgpiono od udzielania bankowi dyspozycji do pobierania odsetek
od kredytu z rachunku bankowego Urzedu Gminy. W zwigzku z powyzszym przestrzegany jest art.
60 ust.2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.

Ad.3. Przestrzegane sg zasady dokonywania wydatkéw zgodnie z art.44 ust.3 pkt 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, czyli w wysokos$ciach i terminach wynikajacych z
wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Za uchybienie terminu zaptaty odsetek od pozyczek w dwdch
przypadkach majgcych miejsce w 2010 roku, ktére skutkowaty zaptatg odsetek karnych w wysokosci
8,17 zt, obcigzony zostat zgodnie z wewnetrznymi uregulowaniami pracownik , ktéry nie dochowat
nalezytej starannosci aby termin zaptaty zostat zachowany. Kwota odsetek karnych zostata wptacona
na rachunek bankowy Urzedu Gminy w tym samym dniu, w ktérym zostat obcigzony rachunek
Urzedu z tego tytutu.

Ad.4. Whnikliwie przeanalizowano przepisy rozporzgdzenia MF z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetdow jst, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w
zakresie ewidencji dochoddéw i wydatkdw na kontach 901 i 902. Na podstawie dotychczasowej
interpretacji opiséw do omawianych kont, w szczegdlnosci konta 901 - dochody budzetu,
sporzadzane sprawozdania budzetowe Rb- 27S pozwalaly na uzgodnienie kwoty dochodéw
wykonanych ogétem w stosunku do salda na koncie 901 w kwartalnych okresach sprawozdawczych.
Ewidencje szczegdtowg do konta 901 wedtug podziatek planu finansowego zastepowato okresowe



sprawozdanie Rb-27S. Natomiast ewidencje szczegdétowg do konta 902 odzwierciedlato roczne
sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetowych Rb-28S.

Sprawozdania jednostkowe Rb-27S z wykonania planu dochodéw  budzetowych oraz
sprawozdania jednostkowe Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych sporzadzane byty w
miesiecznych okresach sprawozdawczych. Dane wykazane w sprawozdaniach stanowity
odzwierciedlenie dokonanych zapiséw w systemie ksiegowym (z wytaczeniem konta 901 i 902 w
zakresie j.w).

Majgc na wzgledzie przestrzeganie przepisbw wymienionego wyzej rozporzadzenia poczyniono
starania o udostepnienie mozliwosci technicznych zwigzanych z ewidencjonowaniem miesiecznych
sprawozdan budzetowych na kontach 901 i 902 przez autora oprogramowania ksiegowego.

Ad.5. Zostaty podjete czynnosci aby w zakresie wykazywania w sprawozdaniach budzetowych
skutkdw obnizenia gérnych stawek podatkéw, udzielonych ulg i zwolnien, wykazywane dane
obliczane byty za kazdy miesigc narastajgco od poczatku do korica okresu sprawozdawczego.

Ad.6. Kwoty wykazywane w bilansie organu za 2010 rok, ktére dotyczg kont 224 — Rozrachunki
budzetu i konta 909- Rozliczenia miedzyokresowe oraz w bilansie jednostki za 2010 rok, ktére
dotyczg konta 221-2 — Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych, wynikajg z per sald powstatych
na tych kontach. Mozliwosci techniczne oprogramowania komputerowego stuzgcego do ewidencji
ksiegowej nie pozwalajg na wyodrebnienie sald Wn i Ma na tym samym koncie. Aby wykaza¢ w
bilansie prawidtowe dane z konta syntetycznego brane pod uwage byty obroty na stronie Wn i Ma
konta.

0Od 01.01.2012 roku utworzono analityke do konta 224-1 — Rozrachunki budzetu — sumy do rozliczen
(tj. konta 224-1-1, 224-1-2, 224-1-3, 224-1-4) i 909 — Rozliczenia miedzyokresowe a takze do konta
221-2 (221-2-1, 221-2-2, 221-2-3) pozwalajgcy na wyodrebnienie na koniec roku sald Wn i Ma.

W zwigzku z wykazywaniem w bilansie kwot, ktére wynikaty z wyodrebnienia sald z per salda
omawianych kont, w bilansie otwarcia nastepnego roku wpisywano ,recznie” salda wynikajgce ze
sporzadzonego na koniec ubiegtego roku bilansu jednostki, badz bilansu budzetu.

W wyniku przeprowadzonej kontroli wskazano ponadto niezgodnos$¢ danych wykazanych w bilansie
zamkniecia 2009 roku z bilansem otwarcia 2010 roku w zakresie kont 224-3 i 224-5.

Na dzien 31.12.2009 roku w zakresie konta 224-3 wykazano nastepujgce salda:

strona Ma konta 224-3 — Rozrachunki budzetu -dowody osobiste - 120,00 z;

strona Wn konta 224-3-1 - Rozrachunki budzetu - zwroty optat za dowody osobiste - 10,50 zt.

Bilans otwarcia 2010 roku w zakresie konta 224-3 stanowit dokfadne odzwierciedlenie kwot z bilansu
zamkniecia 2009 roku.

Konto 224-5 na koniec roku 2009 wykazywato saldo Wn: 1 541,40 zt. Kwota ta dotyczyta naleznosci
z Urzeddéw Skarbowych w wysokosciach: 1 271,38 zt — Urzad Skarbowy té6dz oraz 270,02 zt — | MUS
Warszawa.

W zwigzku z podjeciem decyzji o wyodrebnianiu naleznosci z poszczegdlnych urzeddw skarbowych
kwota wykazana na dzien 31.12.2009 roku na koncie Wn 224-5 w wysokosci 1 541,40 zt w bilansie
otwarcia 2010 roku zostata uszczegétowiona poprzez utworzenie kont analitycznych do konta 224-5.



W zwigzku z powyzszym wykazano nastepujgce kwoty w bilansie otwarcia 2010 roku: Wn 224-5-2 —
UStdédz —1 271,38 oraz Wn 224-5-7 — | MUS Warszawa — 270,02.

Wszystkie utworzone konta analityczne obowigzujg w chwili obecnej.

Ad.7. Majac na wzgledzie art.54 ust.1 pkt 3 i art. 54 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych oraz § 5 pkt 13 i pkt 14 Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dowoddéw
ksiegowych dla Urzedu Gminy Radomsko, méwigce o obowigzku dokonania wstepnej kontroli
dowodéw ksiegowych przez Skarbnika Gminy oswiadcza sie, iz Skarbnik Gminy Radomsko dokonuje
wstepnej kontroli dowoddéw ksiegowych, w sposéb wyczerpujgcy tres¢ wymienionych przepisow,
czego dowodem jest zamieszczony podpis na pieczatce: ,Sprawdzono pod wzgledem formalnym i
rachunkowym” poswiadczajacy: sprawdzenie dokumentu pod wzgledem kompletnosci i formalno-
rachunkowej rzetelnosci (art.54 ust.3 pkt 2 ustawy o finansach publ.) oraz podpis na pieczatce:
»Wydatek zrealizowany zgodnie z art.44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157, poz.1240)". Art. 44 ustawy nakazuje dokonywanie wydatkéw publicznych m.in. w
wysokosciach okreslonych w uchwale budzetowej oraz planie finansowym jednostki a takze w sposdb
celowy i oszczedny z zachowaniem zasad: uzyskania najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz
optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celéw. Ztozony podpis
Skarbnika na dokumencie ksiegowym opatrzonym wskazang wyzej klauzulg wyczerpuje znamiona
art.54 ust 3 pkt 1i pkt 3.

Ad.8 Referat Komunalny i Zamdwien Publicznych bedzie w swoim zakresie przestrzegat zasad
Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dowoddéw ksiegowych dla Urzedu Gminy Radomsko,
wprowadzonej zarzadzeniem Wéjta Gminy nr 24/2008 z dnia 18 lipca 2008 roku.

Rachunki i faktury za zamdwione roboty i dostawy bedg opatrywane klauzulg okreslajgcg sposdb
zlecenia (zgodnie z ustawg o zamowieniach publicznych lub bez zastosowania tejze ustawy).

Ad.9. W dniu 05.07.2012 r. Wéjt Gminy ztozyt pisemne zastrzezenie (Znak: Fn.1710.1.2012) do
punktu 9 zawartego w wystgpieniu pokontrolnym.

Ad.10. Z dniem 01.01.2012 roku zaprzestano ewidencjonowania skfadki zdrowotnej od
wynagrodzen na koncie 225 -2-1 — Rozrachunki z budzetami — sktadka zdrowotna. Ewidencja sktadki
zdrowotnej od wynagrodzen prowadzona jest na koncie 229-5 — Pozostate rozrachunki
publicznoprawne — sktadka zdrowotna.

Ad.11. Z dniem 01.01.2012 roku zaprzestano ewidencjonowania naliczen i zaptat dobrowolnych
sktadek pracownikéw z tytutu ubezpieczenia grupowego na koncie 234-2- Rozrachunki z
pracownikami — potracenia od wynagrodzen. Ewidencja potrgced z tytutu dobrowolnego
ubezpieczenia pracownikdéw prowadzona jest na koncie 240-3 — Pozostate rozrachunki — sktadki PZU.

Ad.12. W dniu 05.07.2012 r. Wéjt Gminy ztozyt pisemne zastrzezenie (Znak: Fn.1710.1.2012) do
punktu 12 zawartego w wystgpieniu pokontrolnym.

Ad.13. Stosowana w Urzedzie Gminy Radomsko praktyka dokumentowania przyjecia gotéwki z
banku do kasy czekiem bankowym, wynika z prawidtowo i wyczerpujaco opisanej operacji rozchodu
gotéwki z rachunku bankowego na wyciggu bankowym. W zwigzku z tym, iz wycigg bankowy
zawiera wszystkie dane dotyczgce rozchodowania gotowki z rachunku, odcinek czeku bankowego
stanowi w Urzedzie dokument potwierdzajacy przyjecie gotéwki z banku do kasy.



Ad.14. Bedg przestrzegane przyjete uregulowania wewnetrzne zawarte w Instrukcji kasowej,
dotyczgce w szczegdlnosci potwierdzenia odbioru gotowki w kasie datg i kwotg stownie.

Ad. 15. Bedg dokonywane czynnosci sprawdzajace, w odniesieniu do sktadanych przez podatnikéw
deklaracji podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa.

Ad. 16. Podjeto czynnosci (wezwano podatnikéw) w celu wyjasnienia prawidtowosci opodatkowania
w sytuacjach wskazanych w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Ad. 17. Czynnosci zmierzajgce do wyegzekwowania zalegtosci podatkowych, w oparciu o przepisy
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity z
2005 r. ,Dz.U. nr 229, poz. 1954 ze zm.) oraz przepisy rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 22
listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektérych przepisow ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, bedg wykonywane biezgco i terminowo.

Ad.18. Przy wydawaniu decyzji w sprawach zastosowania ulgi w spfacie zobowigzan podatkowych,
bedzie sie przestrzegaé przepiséw ustawy Ordynacja podatkowa, majac na wzgledzie uwagi zawarte
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Ad.19. Dochody uzyskiwane z tytutu najmu lokali bedg wykazywane w sprawozdaniu Rb-27S w
kwotach netto, t.j. bez podatku od towaréw i ustug.

Ad.20. W listopadzie 2011r. dokonano zmiany personalnej na stanowisku Kierownika Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Radomsku.

Przy wydawaniu decyzji przestrzegane sg przepisy ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12
marca 2004r. Klienci sktadajg wnioski o udzielenie pomocy, konkretyzujac doktadnie o jakg pomoc sie
ubiegajg. Wnioski wpisywane sg do specjalnych rejestréw. Pracownicy po przeprowadzeniu wywiadu
Srodowiskowego na biezgco wprowadzajg dane do programu POMOST Std. Kwoty zasitkdw przelicza
program zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej. Swiadczenia wyptacane sg po odebraniu decyzji
przez klienta. Pracownicy uzupetnili dokumentacje dot. wywiadéw alimentacyjnych i dokonali
aktualizacji wywiadow $rodowiskowych. Wszystkie wydane decyzje poprzedzone s3
przeprowadzeniem wywiadu srodowiskowego. Zasitki okresowe przeliczane sg i wyptacane zgodnie z
art. 38 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej a zasitki state zgodnie z art. 37 ust. 2 cyt. ustawy.

Ad.21. Dotowanie niepublicznego przedszkola, majgcego siedzibe na terenie Gminy Radomsko
odbywato sie latach 2009-2010. W tym okresie nie zachowano terminu ptatnosci w mies. kwietniu
2010 roku, dokonujac zaptaty 4 maja 2010 r. Od 2011 roku na terenie Gminy Radomsko nie
funkcjonuje niepubliczne przedszkole. Urzad przekazuje dotacje na podstawie zawartego
porozumienia z inng jst zachowujgc wskazang terminowos¢ przekazywania dotacji.

Ad.22. W chwili obecnej na terenie Gminy Radomsko nie funkcjonuje niepubliczne przedszkole. W
sytuacji zaistnienia takich okolicznosci kwota dotacji zostanie ustalona zgodnie z art.90 ust.2b ustawy
o systemie oswiaty.

Ad.23. Jest przestrzegany art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974r. Kodeksu Pracy dot.
wykorzystania zalegtego urlopu do korica wrzesnia kazdego roku.



W obecnej chwili osoby posiadajgce niewykorzystany urlop za rok 2011 sg w trakcie jego
wykorzystywania badz ztozyty juz wnioski o udzielenie zalegtego urlopu.

Ad.24. Bedzie przestrzegany § 28 pkt.2 Regulaminu pracy, dotyczacego obowigzku ztozenia przez
pracownika wniosku o urlop.

Ad.25. Bedzie prowadzona ewidencja wydatkdw dotyczacych zamowien publicznych nie
przekraczajacych réwnowartosci kwoty 14.000 euro, powyzej ktérej obowigzuje procedura
przetargowa.

Ad.26. Do maja 2011 r. nie byla stosowana wewnetrzna procedura udzielania zaméwien
publicznych, gdyz nie wymagajg tego przepisy ustawy Prawo zamdwien publicznych. Ze wzgledu na
racjonalnosé, rzetelno$é, gospodarnos¢ dokonywania wydatkéw publicznych w oparciu o ustawe o
finansach publicznych zostata opracowana procedura udzielania zamdwien publicznych ponizej
14 000 euro, ktérg przyjeto Zarzadzeniem Wodjta nr 23/2011 z dnia 16 maja 2011 r. i jest ona
stosowana.

Ad.27. Jest przestrzegana zasada sktadania o$wiadczenia o istnieniu badzZ nieistnieniu okolicznosci
skutkujgcych wytgczeniem z postepowania przez osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu w
imieniu zamawiajgcego, stosownie do art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Ad.28. Przyjmowanie na konto 011 Srodkéw trwatych nastepuje niezwtocznie po otrzymaniu
dokumentacji poswiadczajgcej nabycie lub wytworzenie srodka trwatego. Naruszenie art. 16d ust.2
ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych wynika z
niedochowania wskazanych termindéw przez pracownikéw referatu komunalnego i zamédwien
publicznych. Zobowigzano Kierownika wymienionego wyzej referatu do przestrzegania termindw
przekazywania dokumentacji do referatu finansowego.

Ad.29. Ewidencja srodkéw trwatych w Urzedzie Gminy Radomsko prowadzona jest na podstawie
zrodtowych dokumentéw, ktore wptywajg do referatu finansowego. Na podstawie otrzymanej
dokumentacji $Srodki sg klasyfikowane do odpowiedniej grupy. Majac na wzgledzie przepisy ustawy
o podatku dochodowym od osdb prawnych jak i unormowania wewnetrzne okreslone w zasadach
rachunkowosci dla Urzedu Gminy Radomsko, z ktérych wynika, iz Srodki trwate o wartosci wyzszej
niz 300,00 i nizszej niz 3 500,00 zt objete sg ewidencjg szczegdtows ilosciowo-wartosciowq, natomiast
srodki trwate o wartosci wyzszej niz 3 500,00 zt podlegajg ewidencji na koncie 011 — srodki trwate,
nie w kazdej sytuacji moze miec zastosowanie. Posiadane operaty szacunkowe dotyczgce m.in.
dziatek o matych powierzchniach, wycenione s3 w wartosciach nie przekraczajacych 3 500,00 zt a z
uwagi na status srodka muszg zostaé zakwalifikowane jako srodek trwaty.

Ad.30. Do obliczen wartosci posiadanych dziatek przyjeto analize i charakterystyke rynku
nieruchomosci zawartg w operatach szacunkowych sporzadzonych przez rzeczoznawce
majatkowego w 2009 r. — wartosci dziatek oznaczonych numerami ewid. 167, 168, 656 obreb
Szczepocice Prywatne powstaty poprzez przemnozenie powierzchni przedmiotowych dziatek przez
warto$¢ 1 ha gruntéw (w zaleznosci od stanu gruntéw).



Przyktadowe obliczenia dla dziatki nr 167 o powierzchni 0,0013 ha:

Z przeprowadzonych obliczen wynika, iz do wyceny przyjeta zostata wartos¢ rdwna 9300 zt za hektar
gruntu. Powyzsza wartos¢ gruntu wynika z charakterystyki rynku nieruchomosci zawartej w
operatach szacunkowych. Przemnazajgc powierzchnie dziatki, wynoszgcg 0,0013 ha przez 9300 zt/ha,
otrzymujemy warto$¢ 12,09 zt, ktéra w sposdb wiarygodny okresla cene dziatki 167.

W zwigzku z powyzszym ten sposéb wyceny spetnia kryteria wartosci godziwej.

Zasady ustalania wartosci godziwe] sSrodkéw trwatych zostang okreslone poprzez zmiane
obowigzujgcej w Urzedzie polityki rachunkowosci.

Ad.31. Do ksigg rachunkowych wprowadzane sg zdarzenia na podstawie dokumentacji zrédtowej w
okresie sprawozdawczym, w ktorym wystgpity. Wskazane uchybienia naruszajgce art.20 ust.1
ustawy o rachunkowosci dotyczyty zdarzen, ktdére poprzez wszczecie procedury wyjasniajacej przez
referat finansowy, zostaty skorygowane i zaewidencjonowane w terminie otrzymania stosownych
wyjasnien wraz z dokumentacja.

Ad.32. Przekazywane do referatu finansowego dane dotyczace uzytkéw gruntowych wchodzacych
w sktad nieruchomosci przyjmowanych na stan mienia komunalnego Gminy Radomsko  s3 zgodne z
danymi z Ewidencji Gruntéw prowadzonej przez Starostwo Powiatowe w Radomsku.

Podjeto starania w celu wyodrebnienia sktadnikéw majgtkowych do odpowiednich grup rodzajowych
srodkow trwatych.

Ad.33. Po zakonczeniu prac specjalnie powofanej komisji wyodrebniajacej i wyceniajacej
poszczegdlne grunty znajdujace sie pod drogami gminnymi, a nastepnie dokonaniu odpowiednich
zmian w ewidencji sSrodkéw trwatych, nie bedzie naliczane umorzenie od wyodrebnionych gruntow.

Ad.34. Stawki amortyzacyjne dla poszczegdlnych wartosci niematerialnych i prawnych zostang
okreslone zgodnie z wymogami art. 16m ust.3 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych.

Ad.35. Od 2011 r. inwentaryzacja nieruchomosci gruntowych prowadzona jest zgodnie z art. 26
ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, poprzez poréwnanie danych wynikajacych z ksiag
rachunkowych z odpowiednim zestawieniem sporzgdzonym na podstawie Zzrédtowych dokumentow
znajdujgcych sie  w referacie odpowiedzialnym merytorycznie (aktami notarialnymi, decyzjami
komunalizacyjnymi, postanowieniami sadu, itp.). Na dzien sporzgdzania przedmiotowego wyjasnienia
spis jest zgodny z wykazem mienia komunalnego Gminy Radomsko.

Ad.36. Przepisy rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie
sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegdblnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jst sg przestrzegane.

Ad.37. Zapewnia sie RIO w todzi o przekazywaniu informacji zwigzanych z wykonaniem wnioskéw
pokontrolnych.



Do wiadomosci:
1. Przewodniczacy Rady Gminy Radomsko

2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Radomsko



