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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA O ZAKRESIE STOSOWANIA PRZEPISOW
PRAWA PODATKOWEGO

Woéjt Gminy Radomsko dziatajac na podstawie art. 14 j § 11 § 3 oraz art. 14b i 14¢ ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tj. Dz.U. z 2017r., poz. 201 z pdzn.zm.) oraz art.
la ust. 1 pkt 2 i art. 2 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach

lokalnych (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 716 z pdzn. zm.) w zwigzku z wnioskiem

w (data wptywu do tut. Urzedu: dnia 23 lutego 2017 roku) o wydanie pisemnej

interpretacji indywidualnej o zakresie stosowania przepisow prawa podatkowego

— uznaje za nieprawidlowe stanowisko Strony przedstawione we wniosku z dnia

21.02. 2017 roku (data wplywu do tut. Urzedu: dnia 23 lutego 2017 roku)

UZASADNIENIE

W dniu 23 lutego 2017 roku do tut. Gminy wptynat wniosek

W o wydanie pisemnej interpretacji indywidualnej o zakresie stosowania przepiséw prawa
podatkowego w sprawie dotyczacej zdarzenia przysziego w podatku od nieruchomosci.

W zwigzku z wejsciem w zycie w dniu 16 lipca 2016 r. ustawy z dnia 20 maja 2016 r.



o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych podatnik powziglt watpliwosci co do
rozliczania od 1 stycznia 2017 r. podatku od nieruchomosci.

W przedmiotowym whniosku zostal przedstawiony nastepujacy stan faktyezny:

jest  polskim  przedsigbiorcg, ktérego  gfdéwnym
przedmiotem dziatalno$ci jest wytwarzanie energii elektrycznej z odnawialnych Zrddet energii.

Spotka posiada na terenie gminy Radomsko park elektrowni wiatrowych wytwarzajacych
energie elektryczng. W skitad farmy wiatrowej wchodzg 2 turbiny wiatrowe w miejscowosciach

, kazda o mocy 2 MW. Elektrownie wiatrowe bg¢dace w posiadaniu Spolki
sktadajg sig, poza czgsciami budowlanymi jakimi sg fundament oraz wieza, takze z urzadzen
technicznych — gondoli z piasta, w ktorej umieszczony jest generator, urzadzenia sterujacego,
transformatora, skrzyni biegéw oraz innych instalacji wspomagajacych obstuge elektrowni,
a ponadto wirnika z fopatami.

Zgodnie z dotychczasowa praktyka, opodatkowywata podatkiem od nieruchomosci
od budowli wylgcznie czgsci budowlane urzadzen technicznych (jakimi sg turbiny wiatrowe) — tj.
fundamenty oraz wieze. W zwiazku z wejsciem w zycie w dniu 16 lipca 2016 r. ustawy
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (t.j. Dz.U.2016.961 z dnia 2016.07.01 z pdzn.
zm., dalej jako ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych), Spétka powzigta
watpliwosci co do  podstawy opodatkowania w podatku od nieruchomosci od [ stycznia 2017 r.

w przypadku elektrowni wiatrowe;.

Zapytanie do przedstawionego stanu faktycznego dotyczylo: czy w stanie prawnym
obowigzujacym po wejsciu w zZycie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych, podstawa opodatkowania w podatku od nieruchomos$ci od 1 stycznia 2017 r.

w przypadku elektrowni wiatrowej powinna by¢ ich warto$¢ rynkowa?

Stanowisko Wnioskodawcy w_sprawie oceny prawnej przedstawionego stanu

faktyvcznego albo zdarzenia przyszlego:

W ocenie Wnioskodawcy, po wejsciu w Zycie ustawy o inwestycjach w zakresie

elektrowni wiatrowych podstawg opodatkowania w podatku od nieruchomosci od 1 stycznia



2017 r. w przypadku elektrowni wiatrowej powinna by¢ ich wartos¢ rynkowa (w przypadku
elektrowni wiatrowej okres$lona na dzien 1 stycznia 2017 roku).
Powyzsze stanowisko Wnioskodawca uzasadnit nastgpujacymi argumentami:
Jak wnioskodawca wskazal w opisie stanu faktycznego, jest wilasciciclem obiektow
budowlanych, ktére stanowia budowle dla celéw podatku od nieruchomosci, w zwiazku
Z powyzszym uwaza, ze jest podatnikiem podatku od nieruchomosci w odniesieniu do tych
obiektow i ma obowiazek rozliczy¢ podatek z tego tytutu.
Dalej Wnioskodawca pisze, ze przepisy upol dotyczgce podatku od nieruchomosci zawieraja dwa
sposoby ustalania podstawy opodatkowania budowli dla celéw podatku od nieruchomosci.
Pierwszym sposobem jest metoda wynikajaca z tresci przepisu art. 4 ust. 1 pkt 3 Upol, ktéry
stanowi, ze podstawa opodatkowania budowli stanowi warto$é, o ktérej mowa w przepisach
o podatkach dochodowych ustalona na dzien 1 stycznia roku podatkowego, stanowiaca podstawe
obliczenia amortyzacji w tym roku niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne, a przypadku
budowli calkowicie zamortyzowanych — ich warto$¢ z dnia 1 stycznia roku, w ktérym dokonano
ostatniego odpisu amortyzacyjnego.
Drugi sposéb okreslenia podstawy opodatkowania wynika z art. 4 ust. 5 Upol, ktory z kolei
stanowi, ze jezeli od budowli lub ich czgsci, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3 nie dokonuje sie
odpiséw amortyzacyjnych, podstawg opodatkowania stanowi ich warto$é rynkowa, okreslona
przez podatnika na dzien powstania obowiazku podatkowego.
Wg Wnioskodawcy analiza przytoczonych przepiséw prowadzi do wniosku, ze przepisy
regulujace sposob opodatkowania budowli podatkiem od nieruchomosci, co do zasady okreslajg
podstawe ich opodatkowania jako:

a. wartos¢ poczgtkowg okreslong na cele amortyzacji podatkowej — dla obiektow, od ktorych

dokonywane sg odpisy amortyzacyjne, lub
b. wartos¢ rynkowag — dla budowli lub ich czescei, od ktérych nie dokonuje si¢ odpiséw

amortyzacyjnych.

Zdaniem Wnioskodawcy, nie budzi watpliwosci fakt, ze przytoczone wyzej przepisy odnoszg
sie wprost do odpiséw amortyzacyjnych dokonywanych zgodnie z przepisami o podatkach

dochodowych. Oznacza to, w szczegdlnosei, ze przepisy Upol w zakresie regulacji dotyczacych



PON nie przewiduja sytuacjii, w  ktérej podstawa opodatkowania  budowli
podatkiem od nieruchomosci okreslana jest na podstawie ewidencji prowadzonej dla celow
bilansowych.

Jednoczesnie Wnioskodawca pragnie podkresli¢, ze nie dokonuje odpiséw amortyzacyjnych
dla celow podatkowych, poniewaz nie jest podatnikiem podatku dochodowego. Zdaniem
Whnioskodawcy, z tresci art. 4 ust. 1 pkt 3 Upol wynika, Zze znajdzie on zastosowanie tylko
wtedy, gdy podatnik podatku od nieruchomosci dokonuje odpiséw amortyzacyjnych $rodkow
trwatych, ktore wpisane zostaly do prowadzonego przez niego rejestru srodkow trwalych dla
celow podatkowych.

Jako ze Wnioskodawca nie jest uprawniony do dokonywania odpiséw amortyzacyjnych dla
celéw podatkowych od posiadanych srodkow trwatych, Wnioskodawca uwaza, ze w jego
przypadku nie jest mozliwe zastosowanie art. 4 ust. 1 pkt 3 Upol w celu okreslenia podstawy
opodatkowania budowli w PON.

Whnioskodawca w konsekwencji uwaza, ze powinien okresli¢ podstaweg opodatkowania PON
budowli w wysokosci ich wartosci rynkowej okreslonej na moment okreslenia obowigzku
podatkowego.

Stanowisko Wnioskodawcy zostalo réwniez niejednokrotnie potwierdzone w orzecznictwie

sagdow administracyjnych, m.in.:

Wojewodzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy w wyroku z 27 pazdziernika 2016 r.,
sygn. I SA/Sd 613/16:

W rozpoznawanej sprawie, organ przeprowadzajge wykladnie art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l,
powolal si¢ na literalne brzmienie przepisow ustawy o podatkach i oplatach lokalnych
oraz specyfike funkcjonowania wnioskodawcy jako spotki  osobowej (str. 11
zaskarzonej interpretacji). W oparciu o tak okreslong dyrektywe, organ wyprowadzil z
tresci tego przepisu konsekwencje prawne przesqdzajgce o mozliwosci ustalenia
wartosci poczgtkowej budowli W sytuacji gdy to podmiot trzeci (wspolnicy spotki) nie
podatnik podatku od nieruchomosci dokonuje amortyzacyi.

W ocenie Sgdu, takie stanowisko organu podatkowego nie zasluguje na aprobate.
Przyjetemu przez organ poglgdowi przeczy bowiem zarowno wynik przeprowadzonej
wyktadni jezykowej, jak i wspierajgcej jg wykladni systemowej analizowanych norm
prawnych.

Uzasadniajgc  powyzsze, W odniesieniu do podstawy opodatkowania  budowli,



podlegajgcych amortyzacji przypomnieé¢ nalezy, iz powolany wyzej przepis art. 4 ust. 1
pkt 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych nie odwoluje sie w swej tresci do pojecia
podatnika. Z kolei art. 4 ust. 5 stanowi, ze jezeli od budowli lub ich czesci, o ktorych
mowa w ust. 1 pkt 3, nie dokonuje sig odpisow amortyzacyjnych - podstawe opodatkowania
stanowi ich  warto$¢  rynkowa, okreslona  przez  podainika  (podk.  Sqdu)

na dzien powstania obowigzku podatkowego.

Na marginesie powyzszych rozwazan, Wnioskodawca uwaza, ze niezaleznie od
powyzszego, podstawe opodatkowania dla Elektrowni Wiatrowej powinien okresli¢ na
poziomie wartosci rynkowej, okreslonej, zgodnie z art. 4 ust. 5 w zw. z art. 6 ust. 1 Upol, na
dzieh powstania obowigzku podatkowego, tj. na dzien 1 stycznia 2017 r. Zgodnie bowiem
z nowymi przepisami., ktore zaczng obowiazywaé¢ od tego dnia, obowigzek podatkowy

w odniesieniu do Elektrowni wiatrowej powstanie 1 stycznia 2017 r.

Ponadto, tak jak Spétka wskazata w opisie stanu faktycznego, Spdtka poniosta wydatki na
elementy sktadowe elektrowni wiatrowej, ktore nie stanowia czgsci Elektrowni Wiatrowej
w rozumieniu nowych przepisow, a ktoére zgodnie z obowigzujacymi dotychczas
przepisami nie zostaly wyodrgbnione i ujawnione w rejestrze wspolnikéw Spotki jako

osobne srodki trwate lub wartoéci niematerialne i prawne.

Spolka pragnie podkresli¢, ze nie jest mozliwe okreslenie wartosci elementow skltadajacych
siec na Elektrownie wiatrowa w inny sposéb niz poprzez wyceng¢ wartosci rynkowej
Elektrowni Wiatrowej. Spétka oraz jej wspodlnicy nie zawsze bowiem posiadajg peine
informacje dotyczace wartosci wskazanych w opisie stanu faktycznego elementow, ktére nie
podlegaty dotychczas opodatkowaniu PON. Zdaniem Wnioskodawcy elementy te takze
odlstycznia 2017 r. nie podlegajg opodatkowaniu PON, jako Ze nie stanowia budowli dla
celéw PON, w tym w szczegoblnoscei nie stanowia elementu Elektrowni Wiatrowej, powinny

by¢ zatem wyodrgbnione.

Zdaniem Whnioskodawcy, jedyna mozliwosciag prawidlowego okredlenia podstawy
opodatkowania Elektrowni Wiatrowej dla celow PON jest jej wycena na moment powstania
obowigzku podatkowego, tj. na moment wejscia w zycie nowych przepiséw (1 stycznia 2017

r.). Kazde inne podejscie prowadziloby do nieprawidlowego okreslenia podstawy



opodatkowania Elektrowni Wiatrowej w zwiazku z wliczeniem do jej wartosci elementéw
nie stanowiacych Elektrowni Wiatrowej, w tym w szczegolnosci wartosci niematerialnych
prawnych, ktore bez watpienia nie moga zosta¢ zadeklarowane przez Wnioskodawce do

opodatkowania PON.

W przedstawionym stanie faktycznym oraz w sSwietle obowigzujacych w_tym

zakresie przepiséw prawa podatkowego stanowisko Wnioskodawcy Woéjt Gminy

Radomsko uznaje za nieprawidtowe.

Ocena stanowiska wnioskodawcy w zakresie przyjecia od 1 stycznia 2017 r. jako
podstawy opodatkowania podatkiem od nieruchomosci nalezacych do wnioskodawcy budowli
w postaci elektrowni wiatrowych, ich wartodci rynkowej okreslonej przez Wnioskodawcg na
dzien 1 stycznia 2017 r., Wojt Gminy Radomsko uznaje za nieuzasadnione stanowisko
wnioskodawey, ze od dnia 1 stycznia 2017 r. podstawe opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci nalezacych do wnioskodawcy budowli w postaci elektrowni wiatrowych, stanowi
ich wartos¢ rynkowa okreslona przez wnioskodawce na dzien 1 stycznia 2017 r.

Konsekwencjg zmiany polegajacej na uznaniu z dniem 1 stycznia 2017 r. calej elektrowni

wiatrowej za budowle¢ dla potrzeb opodatkowania podatkiem od nieruchomosci (tak: wyrok WSA
w Lodzi z dnia 24 marca 2017r, sygn. akt I SA/Ld 1/17) , jest konieczno$é ustalenia wartosci

stanowigcej podstaw¢ opodatkowania tym podatkiem. Wynika to z faktu, iz na elektrownig
wiatrowa w rozumieniu, jakie nalezy przyja¢ na potrzeby opodatkowania od 1 stycznia 2017 r.
sktadajg si¢ rowniez, co wyzej wykazano, jej czesci niebudowlane. Stosownie do art. 4 ust. 1 pkt
3 u.p.o.l. dla budowli lub ich czgsci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, z
zastrzezeniem ust. 4-6, podstawg¢ opodatkowania podatkiem od nieruchomosci stanowi ich
wartosé, o ktérej mowa w przepisach o podatkach dochodowych, ustalona na dzien 1 stycznia
roku podatkowego, stanowiagca podstawg obliczania amortyzacji w tym roku, niepomniejszona o
odpisy amortyzacyjne, a w przypadku budowli catkowicie zamortyzowanych - ich wartos¢ z dnia
1 stycznia roku, w ktorym dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego. Wyjatki, o ktorych
mowa w tym przepisie dotycza wskazywania podstawy opodatkowania w przypadku budowli

bedacych przedmiotem umowy leasingu (art. 4 ust. 4), od ktérych nie dokonuje si¢ odpiséw



amortyzacyjnych (art. 4 ust. 5) oraz od budowli ulepszonych lub w zakresie ktérych dokonano
aktualizacji wyceny $rodka trwatego (art. 4 ust. 6). Chociaz zasadniczo zmiana wartosci budowli
wiaze si¢ z ostatnig ze wskazanych sytuacji, to jednak przepis ten nie moze znalez¢ zastosowania
przy nowych zasadach opodatkowania elektrowni wiatrowych. Zmiana wartosci (jej
podniesienie) dla celow podatku od nieruchomosci, nie byto bowiem wynikiem sytuacji, o
ktorych mowa w art. 4 ust. 6 u.p.o.l. W konsekwencji, skoro nie zachodzi zaden z wyjatkoéw, o
ktorych mowa w ust. 4-6, podstawa opodatkowania powinna by¢ ustalona wedle ogodlnej zasady
wynikajgcej z art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.ol. Jezeli wigc podatnik dokonuje od elementéw
sktadajgcych sie na elektrownig wiatrowa (czgsci budowli) odpiséw amortyzacyjnych, podstawa
opodatkowania bedzie warto$¢ takiej elektrowni, na ktdra sktadajg si¢ fundament i wieza oraz
elementy techniczne takie jak: wirnik z zespotem topat, zespdt przeniesienia napedu, generator
pradotworczy, uktady sterowania i zespot gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu.
Bedzie to wiec wartosé, ktora wynika z prowadzonej przez podatnika ewidencji srodkow
trwatych. Nalezy podkresli¢, iz wskazana wyzej zasada okreslenia podstawy opodatkowania
nie ulega zmianie przez fakt, iz elektrownia wiatrowa nie stanowi jednego srodka trwatego
w prowadzonej przez podatnika ewidencji, lecz ujeto w niej poszczegédlne elementy tej

elektrowni. Podatek od nieruchomos$ci nie jest uiszczanvy od srodkow trwalych lecz od

budowli w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l., a art. 4 ust. 1 pkt 3 tej ustawy nie

wymaga, aby budowla stanowila odrebny $rodek trwaly, od ktérego dokonuje si¢ odpiséw

amortvzacyjnvch.

Dlatego tak, jak dopuszczalne jest opodatkowanie jedynie czesci budowli sktadajacych sig
na jeden $rodek trwaty Por. wyrok NSA z dnia 12 stycznia 2016 r. (Il FSK 2243/15), w ktérym
stwierdza sig, ze: , Sposob identyfikowania, ewidencjonowania i dokonywania odpisow
amortyzacyjnych od srodkow trwalych dla celow podatkow dochodowych jest obojetny 7 punktu
widzenia podatku od nieruchomosci. Ponadto naley mie¢ na wuwadze, e odpisow
amortyzacyjunych dokonuje si¢ nie od srodkow trwalych jako takich, ale od wartosci
poczgtkowej tych srodkow. Jezeli wartos¢ budowli zostata zagregowana (ujeta) w wartosci
poczatkowej budynku, to nie moze budzi¢ watpliwosci, ze podatnik dokonywal odpiséw
amortyzacyjnych takze od wartosci poczatkowej spornej budowli.” , tak tez nalezy przyjac, iz

mozliwie jest opodatkowanie budowli, na ktéra sklada si¢ kilka Srodkéw trwalych ujetych



w ewidencji podatnika. Sytuacja ta nie ulegla zmianie po 1 stycznia 2017 r. Skoro zatem przed
ta datg, w orzecznictwie wskazywano, ze ,,Podstawg opodatkowania elektrowni wiatrowych jest
warto$¢ budowli, czyli wszystkich elementéw obiektu budowlanego oraz czesci budowlanych
urzadzen technicznych elektrowni wiatrowych, urzadzen budowlanych oraz fundamentéw pod
urzadzeniami, jako odrebne pod wzgledem technicznym czgsci przedmiotow sktadajgcych sie na
calos¢ uzytkowa. Nie sa natomiast nimi opodatkowane w $wietle przepisow art. la ust 1 pkt 2
u.p.o.l. w zwigzku z art. 3 pkt 3 i pkt 9 p.b. same urzadzenia sluzace wytwarzaniu energii
elektrycznej.” (Por. wyrok NSA z dnia 2 grudnia 2011 r., IT FSK 1658/10), to po nowelizacji
przepisdbw zmiana polega wylgcznie na tym, iz na wartos¢ elektrowni wiatrowej skladaja sie
dodatkowo elementy niebudowlane. Jezeli zatem w sklad tak rozumianej budowli wchodza
czesci, od ktorych dokonuje sig¢ odpisow amortyzacyjnych, podstawa opodatkowania bedzie
suma wartosci tych elementow, okreslona zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. Nie sposob jest
zaakceptowa¢ stanowisko, wedle ktérego w rozumieniu wskazanego przepisu podatnik nie
dokonuje od budowli odpiséw amortyzacyjnych, gdy nie stanowi ona odrgbnego srodka trwatego,
a zatem podstawa opodatkowania powinna by¢ jej wartos¢ rynkowa. (tak: prof. dr hab. Leonard
Etel i dr hab. Rafat Dowgier, Ekspertyza prawna, Biatystok, 9 stycznia 2017 r.).

Zdaniem organu wskazane w dniu 21 kwietnia 2017r. dodatkowe dokumenty w postaci
wyroku WSA w Gliwicach z dnia 23 lutego 2017r., sygn. akt I SA/GI 1241/16 oraz interpretacja
indywidualna Burmistrza Miasta i Gminy Gryfino, sygn. SKP.310.1.2017 nie sa wiazace dla
niego i nie kwestionuja jego podstawy wydania niniejszej interpretacji.

Majgc na uwadze powyzsze Wojt Gminy Radomsko stoi na stanowisku, ze od dnia
1 stycznia 2017 r. podstawg opodatkowania podatkiem od nieruchomosci budowli w postaci
elektrowni wiatrowej, w rozumieniu wyzej wskazanym, jest jej wartos¢ stanowigca podstaweg
dokonywania odpiséw amortyzacyjnych, ustalona zgodnie z przepisami o podatkach
dochodowych (art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l.).

Wartos¢, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. jest wiasciwa dla opodatkowania
rowniez wtedy, gdy elektrownia wiatrowa nie stanowi odrgbnego srodka trwalego, od ktorego
dokonuje sie odpiséw amortyzacyjnych, lecz sa nimi jej poszczegdlne elementy. Suma wartosci
tych czgsci budowli, ustalona zgodnie z powolanym przepisem, bedzie stanowita podstawe

opodatkowania na potrzeby podatku od nieruchomosci.



POUCZENIE

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepisow prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi po uprzednim wezwaniu na pismie organu, ktory wydat interpretacje
w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedziat sie lub modgt sie dowiedzie¢ o jej
wydaniu — do usunigcia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi (tj. Dz. U. z 2016r., poz. 718 ze zm.). Skarge do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego wnosi si¢ (w dwoch egzemplarzach — art. 47 w/wym.
ustawy) w terminie trzydziestu dni od dnia dor¢czenia odpowiedzi organu na wezwanie do
usuniecia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielil odpowiedzi na wezwanie, w terminie
szescdziesieciu dni od dnia wniesienia tego wezwania (art. 53 § 2 w/wym. ustawy).

Skarge wnosi sie za posrednictwem organu, ktérego dziatanie lub bezczynnoéé sa przedmiotem
skargi (art. 54 § 1 w/wym. ustawy) na adres: Urzad Gminy w Radomsku ul. Pitsudskiego 34,
97-500 Radomsko.




